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Resumen

El complejo arqueologico de Choquequirao, es un asentamiento de la época inca, y es conocido
como la hermana sagrada de Machu Picchu por la semejanza estructural y arquitectonica,
y recién en el presente milenio, se comenzaron las intervenciones para su recuperacion y
puesta en valor del monumento, lo que se ha reflejado en el aumento del flujo turistico hacia
Choquequirao. A pesar de las mejoras de acceso y de su infraestructura, atin el complejo no
cuenta con un nivel de visitas relevante y entre los retos de los proximos afios esta en realizar
acciones para la puesta en valor de Choquequirao que permita que el desarrollo econdmico
de la region sea compatible con la conservacion del patrimonio cultural y natural, siendo la
planificacion y politicas fundamentales para lograr este proposito.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Areas Naturales Protegidas; Politicas ambientales;
Cusco.

Abstract

The archaeological Complex Choquequirao exists since the Inca Civilization and is known
as the sacred sister of Machu Picchu because his structural and arquitechtonic similarity,
but only since the last millennium began the investments for improving the access to the
complex that has lead to an increase of the touristic flows to the zone. Nevertheless, the
complex has a reduced number of visitors and the challenge is to increase the potential value
of Choquequirao, sharing the economic with the environmental and cultural development of
the complex, and the public policies could are quite important for reaching those objectives.
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Potencialidades de la puesta en valor del area natural protegida de Choquequirao en Cusco

1. Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) tienen
por caracteristica su belleza paisajistica, su
alta concentracion de biodiversidad y son
patrimonio cultural. Constituyen espacios
atractivos para el turismo y oportunidades
de generar ingresos para la conservacion; sin
embargo, los sectores respectivos del Estado
atn no vienen generando o son escasas las
politicas publicas para la gestion sostenible
de nuestro patrimonio natural y cultural,
no solamente para el beneficio local sino
también para la conservacion del ambiente.

Al igual que los bienes privados, el
ambiente enfrenta problemas de escasez
relativa dado que tiene usos alternativos,
por otro lado, el problema econdémico se
origina en la necesidad de decidir en torno
al mejor uso social de los recursos naturales
(CUMMINGS, 1986).

La toma de decisiones sobre el uso de los
recursos es una tarea que esta directamente
relacionada con la puesta en valor, en
cualquier proceso de toma de decisiones,
donde se busca elegir la mejor alternativa
para la sociedad. En ese sentido, la teoria
econémica valora de manera particular
los recursos naturales y los servicios
ambientales, en particular si se propende al
maximo bienestar social con el menor costo
posible.

Los ecosistemas proporcionan flujos
de bienes y servicios tanto directos como
indirectos a los agentes econdomicos y a
la sociedad en general, muchos de estos
servicios constituyen un soporte fundamental
para la existencia misma de la vida (Ortiz,
2017).

Las ANP en sus distintas categorias,
proveen bienes y servicios ambientales
escasos, pero fundamental para la sociedad
y la economia. Forman parte importante
del capital natural, que conservandolo y
aprovechandolo inteligentemente podria
sustentar nuestra economia en el largo plazo
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(Morales Leon, 2007).

Esto se ve reflejado en el mejoramiento
de la calidad de vida y los niveles de
bienestar social, es decir capturar las
preferencias sociales a preservar ciertos
niveles de bienestar logrado por los
beneficios generados por el sistema natural
0 a evitar cierta degradacion de la calidad
de vida por la pérdida o disminucion de sus
servicios (Hernandez, 1998).

En el marco del D.S. N°
022-2010-MINAM, el complejo de
Choquequirao fue designado como un Area
de Conservacion Regional (ACR) lo que
revela una singular importancia debido a la
dualidad natural y cultural que involucra,
ya que alberga importantes monumentos
arqueoldgicos Incas y comprende una gran
diversidad de ecosistemas, de gran belleza
paisajistica, y de especies de flora y fauna
silvestre, muchas de ellas endémicas (Diario
oficial el Peruano, 2010).

2. Materiales y métodos

El Area de Conservacion Regional
Choquequirao-ACRCHOQ,  tiene 103
814,39 has, se encuentra ubicada en la
margen derecha del rio Apurimac, en la
geografia de los distritos de Santa Teresa y
Vilcabamba, Provincia de La Convencion
y también de los Distritos de Limatambo
y Mollepata, Provincia de Anta del
departamento de Cusco. Se ubican también,
en las estribaciones de las montafias de la
vertiente occidental del nevado Salkantay,
rodeado por los nevados de Qoriwayrachina,
Sacsarayoc, = Choquetarpo, = Huamantay
y el Padreyoc, albergando al Parque
Arqueologico de Choquequirao, a 3100
msnm a media ladera de la montafia que
lleva el mismo nombre.

En ACR-CHOQ, presenta espacios
naturales que albergan una variedad de
zonas de vida relacionadas con los bosques
secos, montanos y sub-tropicales, donde
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se dan sucesiones extraordinarias de zonas
bioclimaticas y en el que se desarrolla una
importante biodiversidad. La ACR CHOQ
esuna de las 17 ACR que comprende las 167
ANP del SINANPE.

En diciembre del 2010, se crea el ACR-
CHOQ, con el objetivo de: “conservar la
diversidad biologica de los ecosistemas
de bosques montanos humedos, bosques
estacionalmente secos, bosques nativos, que
albergan numerosas especies endémicas, asi
como asegurar la conservacion del recurso
hidrico, los recursos culturales arqueologicos
y la continuidad de los procesos biolégicos
de los ecosistemas presentes en el area”.

El ACR CHOQ presenta una alta
diversidad especifica, principalmente en
plantas, como las familias Orchidaceae
(orquideas) con 287 especies y Poaceae
con 93 especies también. Se puede observar
importantes flujos de bienes y servicios
ambientales, de manera cualitativa, entre
ellos se tiene los usos para actividades
agricolas y pecuarias (funcion de produccion
de alimentos), usos como escenarios para la
recreacion-turismo e investigacion (funcion
de informacion) y usos de la funcién de
regulacion como son los servicios de
mantenimiento de clima favorable, drenaje
e irrigacion natural etc.

Uno de los mas destacados usos del
ACR-CHOQ, es la provision de bienes y
servicios como escenario cultural y natural,
para desarrollar actividades turisticas, en
tal sentido se viene implementando, desde
hace unos 10 afios atras, como parte de las
politicas de promocion turistica desplegadas
por el MINCETUR, visitas hacia el Parque
Arqueologico-P°A° CHOQ permitiendo un
despegue de esta actividad.

El desarrollo del uso turistico y recreativo
de las ANP debera “sujetarse a los objetivos
primarios de conservacion” de cada una de
las areas, procurando minimizar los impactos
ambientales y socioculturales generados, de

modo que se logre una actividad turistica
sostenible” (SINANPE, 1999). Lo anterior
indica la preocupacion del Estado peruano
por el adecuado manejo de los impactos que
genera el turismo en las areas protegidas,
preocupacion que es recogida por la
poblacién y diversos estudiosos del tema.

Una de las instituciones encargadas
de administrar el patrimonio cultural del
parque arqueologico de Choquequirao es
la Direccién Desconcentrada de Cultura de
Cusco-DDC y la encargada de instalar e
implementar servicios turisticos publicos es
el Gobierno Regional de Cusco a través del
Proyecto Especial PLAN COPESCO (2017),
estas instituciones en estos ultimos afios han
disminuido sus niveles de inversion para
implementar infraestructura en materia de
turismo.

3. Resultados y discusion
Evaluacion del turistico a

Choquequirao

flujo

En la Tabla 1 se muestra la evolucion del
flujo turistico hacia Choquequirao entre los
afios 2002 y 2016 seglin estadisticas del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR, 2017). En este lapso de
tiempo, el flujo turistico ha estado compuesto
por turistas nacionales y extranjeros y se ha
analizado la evolucion por ambos rubros.
En estos 15 afos, en promedio el 45% de
turistas fueron nacionales y 55% extranjeros,
y en el afo 2002 se registraron la visita de
3444 turistas a Choquequirao, habiendo
alcanzado el numero de visitantes maximo
en el afio 2008 con 7731 turistas. En el afio
2016 se registraron 5993 turistas. En las dos
ultimas columnas se muestra la evolucion de
los turistas por origenes. Se puede percibir
que existen periodos de crecimiento como
entre los afios 2004 a 2007 y periodos de
disminucion del flujo turistico, como entre
los afios 2011 a 2013.
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Tabla 1: Flujo de turistas a Choquequirao por origen

% % %
Afos Nacionales Extranjeros Total % turistas | % turistas | evolucion | evolucién | evolucién
(A) (B) nacionales |extranjeros| turistas turistas turistas
nacionales |extranjeros| totales

2002 2237 1207 3444 65% 35%

2003 1405 2145 3550 40% 60% -37% 78% 3%
2004 3515 2313 5828 60% 40% 150% 8% 64%
2005 3996 2565 6561 61% 39% 14% 11% 13%
2006 4153 2707 6860 61% 39% 4% 6% 5%
2007 4497 3205 7702 58% 42% 8% 18% 12%
2008 4389 3342 7731 57% 43% -2% 4% 0%
2009 1732 2837 4569 38% 62% -61% -15% “41%
2010 3688 3976 7664 48% 52% 113% 40% 68%
2011 2922 2861 5783 51% 49% -21% -28% -25%
2012 1047 2287 3334 31% 69% -64% -20% -42%
2013 768 2878 3646 21% 79% -27% 26% 9%
2014 1825 3043 4868 37% 63% 138% 6% 34%
2015 1255 3682 4937 25% 75% -31% 21% 1%
2016 1299 4634 5933 22% 78% 4% 26% 20%

Fuente: Mincetur (2017) Promedio 45% 55%

Entre los afios 2002 y 2016 el numero
de turistas aumenté de 3444 a 5933, es
decir en 74%, y en ese mismo periodo el
nimero de visitantes nacionales disminuyo
de 2237 a 1299, es decir hubo una caida del
42%, mientras que el numero de visitantes
extranjeros aumentd de 1207 a 4634, es
decir hubo un incremento del 283%. En la
Tabla 1 se observa que, en los tltimos afios
la participacion de turistas extranjeros es
mayoritaria. Asi en el afio 2016 el porcentaje
de turistas extranjeros represento el 78% del
total.

Evolucion del flujo turistico a Machu-
Picchu

En la Tabla 2 se muestra el flujo turistico
hacia Machu-Picchu en el mismo periodo
2002-2016  pudiéndose  verificar o
siguiente: i) en promedio en estos 15 afios
la participacion de turistas extranjeros
represento el 69% del total, mientras que los
turistas nacionales el 31%; ii) entre 2002 y
2016 el numero de turistas se incrementd
de 457 876 a 1419 507, es decir hubo un
incremento del 210%; iii) en este periodo el
flujo de turistas extranjeros se incrementd
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de 306 989 a 996 764, es decir represento
un incremento del 225%; en tanto el flujo
de turistas nacionales aument6 de 150,887 a
422 743, es decir, aumento6 en 181%.

En el caso del flujo de turistas nacionales
se puede ver que ha habido incremento de
visitantes, pero en ciertos aflos como en el
2004, 2008, 2009, 2010, 2014 ha habido
también disminucion de visitantes; mientras
que en el caso de los turistas extranjeros el
flujo se ha incrementado de manera regular a
excepcion de los afos 2010 y 2014.

Comparacion entre flujo turistico en
Machu-Picchu y Choquequirao

En la Regiéon Cusco el principal atractivo
viene a ser el Santuario Historico de
Machupicchu, que genera el 98% de los
ingresos del sector turismo, mientras que
el ACR Choquequirao es un producto
turistico que viene posicionandose en el
mercado de forma lenta, pese a contar con
una riqueza natural y cultural similar a
la de Machupicchu, razén por la que se
conoce a Choquequirao como la hermana de
Machupicchu.
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Tabla 2. Flujo de turistas a Machu Picchu por origen

% % %
Afios Nacionales Extranieros Total % turistas | % turistas | evolucién | evolucién | evolucion
(A) (Bj) nacionales |extranjeros| turistas turistas turistas
nacionales |extranjeros| totales

2002 150,887 306,989 457,876 33% 67%

2003 190,003 333,805 523,808 36% 64% 26% 9% 14%
2004 184,239 404,199 588,438 31% 69% -3% 21% 12%
2005 204,638 475,315 679,953 30% 70% 11% 18% 16%
2006 210,882 480,741 691,623 30% 70% 3% 1% 2%
2007 251,990 548,168 800,158 31% 69% 19% 14% 16%
2008 242,101 616,115 858,216 28% 2% 4% 12% 7%
2009 233,388 581,880 815,268 29% 71% 4% -6% -5%
2010 227,089 472,742 699,831 32% 68% -3% -19% -14%
2011 300,683 670,959 971,642 31% 69% 32% 42% 39%
2012 351,965 762,469 1,114,434 32% 68% 17% 14% 15%
2013 372,960 804,348 1,177,308 32% 68% 6% 5% 6%
2014 298,986 842,191 1,141,177 26% 74% -20% 5% -3%
2015 371,462 911,053[ 1,282,515 29% 71% 24% 8% 12%
2016 422,743 996,764 1,419,507 30% 70% 14% 9% 11%

Fuente: Mincetur (2017) Promedio 31% 69%
De acuerdo al perfil del Turista Actualmente, las instalaciones turisticas en
p

Extranjero (PROMPERU, 2013), da a
conocer que Machu Picchu sigui6é siendo
la razén mas importante para visitar el Perti
(73% del total de menciones). Destacaron
por esta preferencia los turistas procedentes
de Japon, Australia y Canada. Y de acuerdo
a este perfil, se puede observar que el 19%
de turistas extranjeros tienen preferencia por
desarrollar caminatas-trekking y 29% por
conocer areas naturales protegidas, y 43 %
por visitar sitios arqueologicos, siendo estos
parametros importantes para promocionar
Choquequirao por sus atributos culturales
y de naturaleza.

En la Tabla 3 se muestra una comparacion
entre el numero de visitantes a Machu-
Picchu y a Choquequirao, pudiéndose
establecer que el flujo de visitantes hacia
Choquequirao represent6 en los ultimos 15
afios, menos del 1% del flujo de visitantes
hacia Machu-Picchu.

Perspectivas de la puesta en valor de
Choquequirao

Descripcién de la problematica econémica
de Choquequirao
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el ACR Choquequirao son precarias, con
sefalizacion inadecuada, accesos peatonales
al parque en condiciones criticas de
seguridad y mantenimiento, escasos espacios
para que los turistas puedan descansar y
observar el paisaje, inexistencia de centros
de informacion y control a lo largo de las
rutas de acceso.

En las rutas de acceso, los turistas no
cuentan con un mobiliario adecuado, como
barandas, basureros y servicios higiénicos,
estos servicios solo se pueden encontrar al
ingresar al parque en el sector denominado de
Sunchupata y en este lugar también se ubica
la boleteria administrada por la Direccién
Desconcentrada de Cultura del Cusco-
DDC. En la Tabla 5 se muestran las tarifas
de la entrada al Complejo Arqueoldgico de
Choquequirao, que ha sido reajustada para
este ano 2017 segtin la Resolucion 030-2016
del Ministerio de Cultura; en el caso de la
tarifa para el publico en general ha habido
un incremento de S/ 55 a S/ 60, mientras
que en el caso de la tarifa para estudiantes se
mantiene igual en S/ 30, y la tarifa especial
ha aumentado de S/ 15 a S/ 25.
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Tabla 3. Comparacioén de visitantes Choquequirao y Machu Picchu

.- Visitantes Total visitantes
- Visitantes . % %
gl Choquequirao L CULD el Choquequirao| Machupicchu
Picchu Machu-Picchu
2002 3,444 457,876 461,320 0.7% 99.3%
2003 3,550 523,808 527,358 0.7% 99.3%
2004 5,828 588,438 594,266 1.0% 99.0%
2005 6,561 679,953 686,514 1.0% 99.0%
2006 6,860 691,623 698,483 1.0% 99.0%
2007 7,702 800,158 807,860 1.0% 99.0%
2008 7,731 858,216 865,947 0.9% 99.1%
2009 4,569 815,268 819,837 0.6% 99.4%
2010 7,664 699,831 707,495 1.1% 98.9%
2011 5,783 971,642 977,425 0.6% 99.4%
2012 3,334 1,114,434 1,117,768 0.3% 99.7%
2013 3,646 1,177,308 1,180,954 0.3% 99.7%
2014 4,868 1,141,177 1,146,045 0.4% 99.6%
2015 4,937 1,282,515 1,287,452 0.4% 99.6%
2016 5,933 1,419,507 1,425,440 0.4% 99.6%
Fuente: Mincetur. Elaboracion propia
Tabla 4. Rutas turisticas hacia el complejo Choquequirao
Rutas Tramos Distancia
1 Cachora-Choquequirao 30 km
2 Huanipaca-Tambobamba-Choquequirao 17 km
3 Huancacalle - Yanama-Choquequirao 68 km
4 Santa Teresa - Qollpapampa-Totora-Yanama-Choquequirao 70 km
5 Hidroeléctrica Machu-Picchu-Lucmabamba-Choquequirao 74 km
6 Mollepata-Salquantay - Qollpampa-Choguequirao 106 km
Fuente: Plan Maestro de Choquequirao, DDC 2000

Tabla 5. Tarifa de la entrada a Choquequirao

(En S/)
Publico Tarifa 2016 | Tarifa 2017
1|Adultos en general 55 60
Estudiantes de educacion
superior universitaria y no-
2|universitaria 30 30
3|Entrada Especial* 15 25
Fuente: Ministerio de Cultura. R M. 030-2016.
*Personas con discapacidad y con mas de 60 afios.

La DDC, es el encargado ademas de
mantener los caminos de acceso y el propio
parque, con recurso financieros y humanos
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insuficientes; actualmente cuenta con un jefe
de area, dos asistentes y 15 conservadores,
y las tarifas que se recaudan ingresan a una
bolsa tinica de la DDC y luego es distribuido
por el Ministerio de Cultura a nivel de todo
el pais y le asignan el presupuesto para las
actividades operativas y de mantenimiento
del Complejo de Choquequirao, que
generalmente son subvencionadas por los
ingresos generados por Machupicchu; es asi
que para el afio 2015 tuvieron un presupuesto
asignado de solo S/ 649 000, pero lo que
realmente necesitan es S/ 17235 000."!

! Plan Operativo Institucional de Choquequirao de la
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Entre una de las actividades de
mantenimiento que desarrollan los 15
conservadores de la DDC, es acopiar
los residuos solidos producidos por los
turistas a lo largo de las rutas de acceso,
especialmente en la Ruta 1, en las demas
rutas no se desarrollan, son evacuadas en
lugares inaccesibles, bosques marginales
o en los barrancos de algunos tramos de
las rutas de acceso. Estos residuos solidos
estan en crecimiento de acuerdo al numero
de turistas que ingresan al parque, es asi que
datos registrados por un estudio desarrollado
por DDC, la tendencia de crecimiento de los
residuos s6lidos superara los 1500 kg. al afio,
solo considerando las principales rutas. En
la Tabla 6 se muestran las principales rutas
ofrecidas por las agencias por las agencias
turisticas para visitar Choquequirao.

De acuerdo al diagnostico desarrollado
por la DCC, indica con respecto a la
conservacion y mantenimiento del parque
arqueoldgico (Tabla 7).

Estas dificultades y problemas han venido
limitando el acceso y el incremento del
numero de visitantes hacia Choquequirao, a
pesar de los atractivos turisticos, culturales y
ecologicos que presenta el complejo.

Inversiones a realizarse para mejorar la
conectividad hacia Choquequirao

Siendo la segunda ciudadela inca importante
de la region Cusco que permitiria sumar
un nuevo atractivo a los visitantes, que
hoy tienen a Machu Picchu como principal
motivo para llegar hasta esta zona de Pert.
Claro, Machu Picchu ya no puede crecer
mucho mas en cuanto a la cantidad de
visitantes, y si las autoridades peruanas
quieren seguir impulsando el crecimiento
del turismo en el pais tendran que lograr,
entre otras cosas, que los viajeros se queden
mas dias y tengan mas lugares para visitar.
Una parte importante de Choquequirao ya ha
sido excavada y estd abierta para la visita de

DCC, 2015.

los turistas desde hace un buen tiempo.

Hoy visitar Choquequirao toma unos
5 dias, debido a que la caminata hasta
la ciudadela inca es de 2 dias, hay que
realizar una caminata en la montafia, que
es fisicamente exigente. El resultado es
que al menos por ahora la cantidad de
turistas en Choquequirao es muy baja, y
que claramente, si se quiere insertar al lugar
dentro de las rutas del turismo masivo, se
tendria que facilitar el acceso.

El proyecto del teleférico cuesta 62
millones de dolares, y tiene una extension
de 5,4 km: el primer tramo proyectado
con una extension de 3,5 km y el segundo
tramo con una extension de 1,9 km. Con
esta infraestructura se reduciria el tiempo de
viaje hasta Choquequirao de 2 dias de ida y
2 dias de vuelta, a tan solo 15 minutos de ida
y 15 minutos de vuelta.

El gobierno adicionalmente a este
proyecto deberia realizar gastos de
mantenimiento, en lo que se refiere a
limpieza de caminos, asi como implementar
programas y proyectos de restauracion
de areas deterioradas, y actividades
de investigacion cientifica sobre los
ecosistemas del ACR, los nevados, la flora
y fauna local. Esta inversion es necesario
ya que el parque arqueologico no registra
mejoras en los distintos recintos por los que
estd compuesto, y no se manifiesta en la
puesta en valor de las nueve zonas en la que
esta clasificada el parque.

De acuerdo al Banco de Inversiones
que maneja el MEF, se encontr6 proyectos
que esperan ser ejecutados y obviamente
precisan del financiamiento por el Estado, y
como no lo ven como prioridad afio a afio se
deja de contar con dicho presupuesto. Para
proyectos que precisan mejoramiento en los
servicios turisticos publicos en CHOQ, se
estim6 una inversion de S/ 807945,148.00 y
para proyectos en temas de conservacion del
area natural protegida S/ 497294,749 (Tabla
8).
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Tabla 6. Circuitos turisticos ofrecidos en Choquequirao por las agencias de viaje

Circuito turistico Tiempo recorrido Escala
Andenes de Cultivo-Plaza Principal-Cancha de
Camélidas - Usno-Vivienda de Sacerdotes -
Viviendas populares - Plaza Principal 1 hora 30 minutos Corto
Andenes de Cultivo-Plaza Principal-Sector
Hanan - Sector Llamas - Plaza Principal -
Cancha para Camélidos - Usno - Vivienda
Sacerdotes - Viviendas Populares 3 horas Mediano
Andenes de Cultivo- Plaza Principal - Cancha
para camélidos - Usno - Vivienda Sacerdotes -
Viviendas Populares - Andenes de Cultivo -
Pinchaunuyoc - Plaza Principal 6 horas Largo
Fuente: Dircetur, 2012

Tabla 7. Brechas en la conservacion y mantenimiento del Complejo de Choquequirao

1 Los trabajos de conservacion preventiva no son las adecuadas, sobre los muros se observa la
existencia de plantas herbaceas que estan originando el desprendimiento de revoque o estuco
original del edificio

2 Sobre los elementos liticos se ha observado la eflorescencia de sulfato de calcio como
consecuencia de la aplicacion de cemento y cal en su intervencion este material esta originando
la exfoliacion de muchos elementos liticos, estas han emergido en la base de las piedras en
forma de cristales de tipo estalactita

3 Por estar edificado la plaza principal sobre un antiguo relleno, por los tltimos movimientos
geodindmicas es imprescindible desarrollar estudios sobre la geodinamica de suelos, los
deslizamientos alrededor del monumento podrian estar afectando de forma comprometida la
estabilidad del monumento

4 La filtracion de las aguas pluviales se deposita en la base de los muros principales, estas afectan
la estabilidad de los sectores mas importante de Choquequirao

5 La falta de mantenimiento permanente hace que las evidencias de los enlucidos de reposicion
y revoques originales, vienen perdiendo estabilidad

6 Los revoques originales y aquellas que han sido recompuestas sufren agresion directa por parte
de los visitantes que dejan grafitis con color o en bajo relieve que ocasiona dafios sobre el
monumento.

7 Falta realizar estudios arquitectonicos de los sectores para poder efectuar una mejor
determinacion sobre su funcion, asociacion cultural y su cronologica

8 Falta realizar excavaciones arqueoldgicas para tener un mejor estudio de la arquitectura, estas
excavaciones se pueden aprovechar para poder determinar algunas causas internas que pueda
estar afectando la integridad de patrimonio cultural

9 Los espacios exteriores del muro circundante, en la plataforma ceremonial del Usnho, se vienen
utilizando para la acumulacion de basura y desechos solidos, asi mismo parte del acceso es
utilizado como un mirador hacia la plaza principal, lo que propicia que los turistas se posen
sobre los muros para la toma de fotografias, pudiendo ocasionar graves dafios en el patrimonio.

10 [ Elsistemade canales de desfogue de lluviahan colapsado, produciendo aniegos de las estructuras,
estas arrastran sales solubles directamente hacia la base de los muros, por lo que urgen efectuar
tratamientos integrales para la preservacion de este importante resto arquitectonico.

11 | Los trabajos en excavacion arqueoldgica en promedio en el parque reportan un avance de 20%
y un 80% de area faltante

Fuente: Diagnostico de la Direccion de Cultura de Cusco (2015)
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Tabla 8. Presupuesto para turismo y conservacion en

Choquequirao
Proyectos de inversion [En Soles S/.En Délares (US §) %
Turismo 31'650,399 9'174,029 39%
Conservacion 49°294,749 14'288,333 61%
Conservacion y Turismo | 80'945,148 23'462,362 100%

En la Tabla 10 se muestra
el flujo de visitantes a Kuelap,
que fundamentalmente esta
compuesto por  visitantes
nacionales, a diferencia de
Choquequirao que es visitado

Diciembre de 2015. TC Octubre 2016=US § 1 = 5/3.45

Euente: Banco de Proyectos. SNIP.Direccion de Politicas de Inversion del Ministerio de Economia

principalmente por visitantes

El caso del teleférico de Chachapoyas v
comparaciéon con Choquequirao

Una iniciativa similar fue ejecutada en
Kuelap, en Chachapoyas. Los resultados, al
menos en los nimeros, son positivos para
esta ltima experiencia, a pesar que el gran
tema de Chachapoyas, sigue siendo en todo
caso la conectividad aérea.

En la Tabla 9 se muestra la comparacion
entre marzo de 2016 y marzo de 2017, esta
ultima fecha correspondiente a cuando entrd
en operacion el teleférico de Kuelpa. Entre
marzo y octubre de 2016, comparado con
el mismo periodo entre marzo y octubre
de 2017, se ha incrementado el flujo de
visitantes en Kuelap de 36 531 a 88 578,
es decir mas 52 000 visitantes mas, lo cual
representa un incremento significativo.

extranjeros.
El crecimiento de
la actividad turistica en

Choquequirao no es un hecho aislado de la
realidad nacional, ya que el turismo en el Pera
ha experimentado un crecimiento sostenido
desde el ano 2002. Asi, esta iniciativa del
teleférico planea incrementar el nimero
de turistas nacionales e internacionales de
5 500 visitantes anualmente a mas de 100
000 visitantes durante el primer afio de
operaciones.

La puesta en valor de Choquequirao
por tanto generaria un importante efecto
multiplicador en la economia local donde se
ubica el atractivo turistico y al desarrollarse
la actividad turistica se forja una serie de
impactos, entre los principales impactos
positivos se puede mencionar su contribucion
a la generacion de empleos; empleo directo
(hoteles, restaurantes, agencias de viaje),

empleo indirecto (taxistas,

Tabla 9. PIncremento del flujo de visitantes 2016-2017 en  recepcionistas, mozos,
Kuelap por la implementacion del teléfono comunidades campesinas).
Meses 2016 2017 % Es importante, también
Marzo 3009 5412 80% considerar su conexion
Abril 1462 8130 456%| o omos  sectores
Mayo 2829 6383 1a30,| Cmpresariales, como
Junio 2503 9001 247% construccion, comercio y
2 servicios en general.
Julio 8240 18058 119% &
Agosto 6979 18986 172%
Septiembre 5094 10731 111%| La puesta en valor en las
Octubre 6325 11377 80% areas protegidas: aspectos
Total 36531 88578 142%| ~ conceptuales ,
Fuente: MINCETUR. Haboracién propia Las estrategias mas
frecuentes que se
aplican para lograr un
turismo  sustentable son
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la creacion de areas naturales protegidas
(ANP) y de zonas arqueoldgicas (ZA),
que se complementan con la educacién
o interpretacion ambiental, la promocion
del bienestar de las comunidades locales,
la conservacion de la naturaleza (Quadri,
2006; Garayo, 2001; Halffter, 2011) y de
la herencia cultural, por lo cual apoyan el
desarrollo sustentable.

Sin embargo, la creacion de estos sitios
no asegura la integridad ecoldgica o cultural,
sino que incluso podria incrementar los
dafios debido al uso turistico, por lo cual se
requiere de estrategias concretas bajo los
principios del desarrollo sustentable, para
asegurar la conservacion de la naturaleza
y la herencia cultural que estos espacios
albergan, apoyar a las comunidades
receptoras, facilitar el disfrute y evitar
posibles impactos negativos de los visitantes
y obtener beneficios econémicos (Romano
& Serrano, 2013).

Lorenzo (1989) y Trigger (1989) afirman
que la creacion de ANP y ZA son parte

de una estrategia de creacion de valores
identitarios o turisticos, en cuyo caso se
impulsa la comercializacion para generar
beneficios econdémicos por medio de su
puesta en valor como atractivo turistico
con base econodmica, y no cultural o natural
(Moreno, 2004), aunque probablemente el
mejor argumento a favor del uso turistico
de ANP y ZA es la funcién formativa o
educativa, ya que al permitir el acceso de
los visitantes se fomenta la conservacion
y preservacion de estas areas y también de
otros espacios urbanos o rurales similares.

Asi, el turismo mal administrado junto
con la masificacion de las visitas, conlleva
a impactos negativos para estos sitios,
que puede causar dafios irreparables a la
biodiversidad, suelo y agua (Williams
& Ponsford, 2009) o a los monumentos
historicos, lo cual podria interferir con
otros beneficios que deben brindar dichas
areas. Existen amplias referencias sobre
impactos negativos que el turismo provoca
a monumentos, areas de vegetacion o

Tabla 10. Flujo de turistas a Kuelap (Amazonas) por origen

% % %
. acionales . bturistas | %turistas | evolucion | evolucién | evolucion
Anos Jaconel Extranjeros| Total WL TIESD) || el ko] lucié luci¢ lucig
(A) (B]) nacionales |extranjeros| turistas turistas turistas
nacionales |extranjeros| totales
2002 7,471 1,466 8,937] 84% 16%
2003 8,129 1,687 9,816]  83% 17% 9% 15% 10%
2004 8,391 1,683 10,074)  83% 17% 3% 0% 3%
2005 7,223 2,250 9473  76% 24% -14% 34% 6%
2006 8,651 3,334 11,985  72% 28% 20% 48% 27%
2007 10,462 4,241 14,703)  71% 29% 21% 21% 23%
2008 12,003 5,393 17,396]  69% 31% 15% 21% 18%
2009 13,436 5,106 18,542)  72% 28% 12% 5% 7%
2010 17,541 6,155 23,696  74% 26% 31% 21% 28%
2011 23,055 6,376 29431 78% 22% 31% 4% 24%
2012 21,905 6,055 27,960  78% 22% 5% -5% 5%
2013 27,195 6,300 33,495  81% 19% 24% 4% 20%
2014 33,042 7,104 40,146]  82% 18% 22% 13% 20%
2015 29,092 7,293 36,385]  80% 20% -12% 3% 9%
2016 45,397 10,613 56,0100  81% 19% 56% 46% 54%
2017+ 69,045 15,111 84,156]  82% 18% 52% 42% 50%
Fuente: Mincetur (2017).*Enero a Octubre 2017 | Promedio 78% 22%

Julio - Diciembre 2018

54



Cunya & Jiménez / Natura@economia 3(2):45-60(2018)

recreacion (Newsome et al., 2002; Buckley,
2004; Pickering & Hill, 2007), o como
causante de conflictos sociales (Kuvan &
Akan, 2005; Kousis, 1989).

La UNESCO en su programa “El
hombre y la Bidsfera”, promovi6 un cambio
significativo en la politica de conservacion
de las ANP, integrando la participacion social
como estrategia para el manejo sustentable,
que aseguraria los servicios ambientales
a la vez de beneficiar a sus pobladores
(Halffter, 2011). El modelo favorece la
administraciéon adaptativa o compartida
(Limites de Cambio Aceptable) en las ANP
y promueve la participacion activa de las
comunidades locales para alcanzar los
objetivos de conservacion y regresar dicho
apoyo en la forma de beneficios sociales
y econdémicos (Clark & Clarke, 2011;
Garcia et al., 2011; Glaser et al., 2010). Sin
embargo, este modelo no estd exento de
criticas, ya que asi como los turistas son una
amenaza para la conservacion, también las
poblaciones locales pueden ser una fuente
de riesgo (Coppock, 1982). En las ZA, para
contrarrestar las amenazas de turistas o
residentes, tradicionalmente se ha aplicado
un modelo centralizado de preservacion
tipo “comando y control” (Capacidad de
Carga Turistica), caracterizado por ser
coercitivo, vertical, centralizado, y no
considerar el entorno social, vinculado a la
marginalizacion de las poblaciones pobres
(Luttrel et al., 2007; Wunder, 2005) por el
enfoque de exclusion y alienacion, en el cual
los residentes son considerados el problema
que hace insustentable la puesta en valor del
patrimonio.

Segun la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley 28296 (Diario
Oficial el Peruano, 2004), los sitios
arqueoldgicos como Choquequirao en
Cusco, se encuentran enmarcados dentro de
la categoria especifica de patrimonio cultural
material arqueoldgico inmueble. Cadauno de
estos términos indica la naturaleza historica,

origen y caracteristicas del bien patrimonial
asi como las posibilidades y limitantes
legales respecto a su proteccion, gestion y
aprovechamiento. En concordancia con esta
ley se encuentran otras normas importantes
que especifican y detallan como se deben
desarrollar las acciones antes mencionadas,
las mas importantes son el Reglamento de
la Ley (DS 011-2006-ED) y el Reglamento
de Intervenciones Arqueoldgicas, DS 003-
2014-MC (Diario Oficial el Peruano, 2014).

Seguin las especificaciones
correspondientes a Choquequirao que
cuenta con resolucion de reconocimiento
como parque arqueologico, antes de la
realizacion de cualquier intervencion de
acondicionamiento  de  infraestructura
para visitantes, debe realizarse en primera
instancia un Proyecto de Investigacion
Arqueoldgica  para  determinar  las
aproximaciones iniciales al conocimiento
de la historia del sitio, en segunda instancia
o de manera paralela a la investigacion,
debe darse el proyecto de conservacion y/o
restauracion de la edificacion para evitar que
las estructuras mas debilitadas constituyan
un riesgo tanto para el visitante como para la
integridad del monumento.

Posteriormente y tomando como base
la informacion preliminar resultado de
la investigacion, principalmente aquella
informacion donde se detalla el inventario
y ubicacion total de estructuras de caracter
arqueoldgico, se procede a elaborar el
proyecto de puesta en valor, que el concepto
actual que se maneja en manuales y guias
corresponde a la continuacion de los trabajos
de investigacion y conservacion asi como la
adicion de infraestructura que viabilice el
turismoy laentradaal monumento a visitantes
externos. Este proyecto debe considerar el
tamafio y de las caracteristicas de los sectores
del monumento que pueden ser abiertos
al publico para establecer la capacidad de
carga. A medida de que el monumento tenga
mayores areas investigadas, conservadas
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y  acondicionadas  puede  aumentar
progresivamente la capacidad de carga. Las
estructuras que se construyan deben ir de
acuerdo a las caracteristicas arquitectonicas
del monumento, no deben romper con la
armonia del paisaje, deben estar construidos
con materiales que no signifiquen la
destruccion o afectacion de otras estructuras
arqueoldgicas.

En el caso de que se requiera la
construccion de accesos e infraestructura
con material noble, que implique maquinaria
pesada o movimiento de tierras, las normas
mencionadas indican que sobre el trazo de
dichas construcciones debe realizarse: 1)
Un proyecto de evaluacién arqueoldgica,
para determinar la existencia o inexistencia
de restos arqueologicos; En caso de que la
evaluacion no encuentre restos en superficie
2) Contar con un CIRA (certificado de
inexistencia de restos arqueoldgicos)
emitido por la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Cusco y comprometerse a realizar
la obra civil con un arquedlogo monitor
que verifique en campo que la obra no esta
destruyendo patrimonio escondido bajo
superficie; En caso de que la evaluacion si
encuentre restos arqueologicos 3) Elaborar
y proponer ante el Ministerio de Cultura
un Proyecto de Rescate Arqueologico,
donde la entidad o empresa que se esté
responsabilizando de la  construccion
retire -con arquedlogos profesionales y
debidamente acreditados con numero de
Registro Nacional de Arquedlogos y/o
Consultora en Arqueologia acreditada - todo
el material arqueologico que se encuentre en
riesgo producto del movimiento de tierras.
4) Se procede a realizar la obra siempre bajo
el criterio de que la afectacion al paisaje
debe ser la menor posible.

Durante los primeros afios de
implementacion de las leyes referentes
al Patrimonio Cultural de la Nacion se
empled de manera sucesiva términos como
“gestion cultural”, “gestion del patrimonio”

Julio - Diciembre 2018

y “puesta en valor”. El primero hasta la
fecha es ampliamente usado y se refiera a la
gestion en todos los &mbitos culturales, tales
como la musica, el cine, arte en general y
temas historico-antropologicos. En el caso
del segundo, también muy usado hasta la
fecha, se refiere de manera mas especifica
a la herencia cultural que poseemos como
pais que puede darse a nivel del patrimonio
cultural material (una huaca, una momia,
una iglesia colonial, un documento
historico, etc.) o a nivel de patrimonio
cultural inmaterial (las danzas, la recetas
gastronomicas, musica del folklore, lenguas
nativas, entre otros). La puesta en valor sin
embargo, es un término que fue muy usado
pero que ya estd siendo superado por otros
términos como ‘“‘puesta en uso publico” o
“puesta en uso social”.

Se va dejando de lado de manera
paulatina porque solamente consideraba
que el monumento debia ser investigado,
conservado y explotado por parte del
Estado de manera restringida y exclusiva,
sin considerar que existen diversos usos
potenciales tanto por parte de la poblacion,
como por parte de entidades académicas,
otras entidades del estado y finalmente
por la empresa privada. La corriente de
cambio en la terminologia de los proyectos
también responde a los diversos documentos
emitidos por entidades internacionales
(UNESCO, ICCOMOS, ICCROM, PNUD)
que promueven que los Estados involucren a
la mayor cantidad posible de actores sociales
en los proyectos de conservacion, promocion
y aprovechamiento de los sitios considerados
como Patrimonio Cultural de la Nacién o
Patrimonio Cultural Mundial. Segun todas
estas corrientes de gestion se debe desarrollar
capacidades locales de autogestion, de
manera que después del primer “empujon”
por parte del Estado luego de un tiempo el
proyecto se vuelva sustentable y sostenible a
todo nivel. UNESCO propone mucho el uso
de “puesta en uso publico”, que le da mucho
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énfasis a la participacion de la empresa
privada y a la participacion de la poblacion
local para el desarrollo de capacidades,
tanto mejor si como producto del desarrollo
turistico es la misma poblacion local la que
empieza a generar empresas comunitarias
o locales. El Ministerio de Cultura del
Pert, viene tomando como referencia este
término en una version de gestion cultural
muy propia de la realidad peruana, que es
la “puesta en uso social”. Esta corriente
de gestion, comprende los componentes
de conservacion e investigacion de la
puesta en valor, pero también considera la
participacion activa de la poblaciéon para
la conservaciéon y aprovechamiento del
monumento, asi como la apertura del mismo
para la conservacion de los valores culturales
y religiosos propios de la zona y la apertura
a la educaciéon de los nifios y poblacion
local en general. La puesta en uso social
comprende los siguientes usos por parte de
las comunidades, entidades gubernamentales
y académicas, y empresa privada: a) Uso
investigacion, cientifico y educativo; b) Uso
comunitario (antropoldgicas y sociales); c)
Uso recreativo y actividades econémicas.

Sin embargo y pese a que este nuevo
concepto abarca todos los tipos de valor
potencial de un sitio arqueologico, la
normativa nacional con la que contamos
tiene muchas inconsistencias, limitaciones y
vacios que no permiten ponerlo en practica
de manera fluida y eficiente, y esta es una
realidad con la que la propia entidad rectora
(Ministerio de Cultura, 2016) se choca a
diario para la conformacion de sus propios
proyectos de gestion.

4. Conclusiones

Dentro de los principales beneficios es
indiscutiblemente la dinamizacion de la
economia, la conservacion e investigacion
del lugar y la apertura al Pera y al mundo
de un sitio monumental producto de nuestra

herencia ancestral. Los conocimientos
producidos hasta la fecha no son difundidos
de manera masiva, sin embargo la
construccion de facilidades y accesos para
los visitantes externos facilita la difusion de
todo precedente arqueologico.

Dentro de las contraproducencias es que
el aprovechamiento economico del sitio
podria no verse explotado principalmente por
las comunidades sino por otros operadores
turisticos de mayores capitales que se lleven
las ganancias sin que estas sean reinvertidas
de manera local ya sea en nuevos negocios o
en pagos de honorarios locales.

Uno de los grandes vacios en el marco
legal del Patrimonio Cultural es el que deja
la gestion ambiental de los monumentos. Si
bien los planes maestros, planes de uso social
o puesta en valor, proyectos de investigacion,
contemplan la problematica de conservacion
de los componentes estructurales del sitio,
poco énfasis le ponen en la ejecucion de los
planes de manejo ambiental del proyecto, y
le empiezan a prestar atencion solo cuando
el problema se vuelve muy evidente o
irreversible.

Por problemas en la gestion de los
residuos solidos, en 2016 se puso en riesgo
la denominacion de Machu Picchu como
Patrimonio Mundial, ya que el distrito de
Machu Picchu no cuenta con un mecanismo
de gestion apropiado. De darse un proyecto
de desarrollo del turismo y puesta en uso
social de Choquequirao, se debe prestar
mucha atencion desde el inicio y gestionar
los residuos considerando las miles de
toneladas anuales de basura que los
potenciales visitantes al sitio dejaran como
producto de su llegada y en algunos casos
estadia.

Los beneficios que la sociedad percibe
por efecto de cambios en la mejora de la
conservacion pueden verse multiplicados
cuando son acompafiados con inversiones en
materia de medio ambiente y cultural.
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Para que el programa de inversiones a
nivel de politicas publicas en conservacion
y turismo pueden implementarse, es
importante que se instale una ‘“autoridad
autonoma” liderada por la DDC y el
responsable del ACR, de tal manera se logre
gestionar los recursos necesarios para la
implementacion de las politicas.

La “Autoridad Autonoma del ACR?”,
tendria la facultad de manejar sus recursos
econdmicos, la misma que debe ser creada
con una norma de mucha jerarquia, a nivel
de Ley, de tal manera que se sustente
los beneficios sociales que genera el
ACR en la misma zona. Actualmente las
autoridades responsables del ACR, no
cuentan con las capacidades financieras para
implementar, uno de sus instrumentos de
gestion, muy importante, “El Plan Maestro
de Choquequirao”, Los responsables del
Area y la DDC, deben buscar fuentes
de financiamiento para cada uno de sus
programas de inversidn, ya que estos
proyectos muestran una rentabilidad social
y econdmica aceptable. Actualmente el Peru
tiene una cartera de fuentes de financiamiento
como la Ley N° 29230 “Ley de obras por
impuestos”, entre las principales (Diario
Oficial el Peruano, 2006).
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