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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los fundamentos filosoficos de la politica educativa entre
los afios 2011 al 2020. La metodologia empleada fue de revision sistemética de tipo documental, critico-creativo y
hermenéutico, para lo cual se reviso diferentes fuentes de informacién que permiten un analisis con respecto a los
datos disponibles de la politica educativa desde los gobiernos del ex presidente Ollanta Humala (2011 - 2016),
Pedro Pablo Kuczynski (2016 - 2018) hasta Martin Vizcarra (2018 - 2020). Se concluye que los fundamentos
filosoficos empleados en los gobiernos de los afios 2011 al 2020 estan centrados en el desarrollo del ser humano en
su conjunto. Los fundamentos del presente estudio son pilares imprescindibles para el desarrollo de la politica
educativa de cualquier pais y herramientas que tienen los gobiernos para involucrarse en la produccion y
distribucion de los conocimientos en una sociedad.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the philosophical foundations of educational policy, between the years
2011 to 2020. The methodology used was a systematic review of a documentary, critical-creative and hermeneutical
type, for which different sources of information were reviewed that allowed an analysis regarding the available data
on educational policy from the governments of former President Ollanta Humala (2011 - 2016), Pedro Pablo
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Anélisis de los fundamentos filoséficos de las politicas educativas del Estado peruano entre los afios 2011 al 2020 en las dimensiones
cosmovisivas, gnoseolégicas, l6gicas y socioldgicas
Julio — Diciembre 2021

Kuczynski (2016 - 2018) to Martin Vizcarra (2018 - 2020). It is concluded that the philosophical foundations used
in governments from 2011 to 2020 are focused on the development of the human being as a whole. As the
foundations of this study are essential pillars for the development of educational policy in any country, they are

also tools that governments have to get involved in the production and distribution of knowledge in a society.

Keywords: Philosophical foundation, educational policy, education, governments of Peru.

1. Introduccion

El presente articulo analiza los fundamentos
filosoficos de la politica educativa del Peru entre los
afios 2011 al 2020 a través la recopilacion de
diferentes fuentes de informacion como el diario El
Peruano (2020), #UnaSolaFuerza (2017), CHIQAQ
NEWS (2020), entre otras que se encuentran en la
Tabla 1, con el propésito de identificar si dentro de
las politicas educativas estaban incluidos los
fundamentos filosoficos en la educacién. La
informacién revisada muestra diversas posiciones
entre las que resaltan las bases filosoficas de la
educacién que poseen varios presupuestos tedrico-
metodoldgicos de partida. Es necesario entender a
la filosofia misma. EI modo peculiar en que el
estudio filos6fico de la actividad educativa puede
contribuir al perfeccionamiento de esta, en las
dimensiones cosmovisivas, gnoseologicas, légicas
y sociolégicas (Ramos, 2005).

La filosofia es una reflexion sobre los problemas
del conocimiento, la accion, la invencion o la
existencia. Trabaja sobre los aportes de la ciencia,
la praxis moral, la creacién artistica y la vida
cotidiana, como indagacion acerca de las
realizaciones espirituales producidas. Es mirar el
reverso de lo creado por el conocimiento y la vida,
sin producir nuevos contenidos o nueva actividad de
vida. Es un saber segundo, una determinacion de la
textura interna, la articulacion esencial y la forma de
lo dado, como una radiografia o el negativo de una
foto, es ver de otro modo las cosas; entender las
realidades descubiertas y no descubrir realidades
inéditas  (Salazar, 2000). Ahora bien, los
fundamentos son las bases de algo, dan solidez y
seguridad a lo que se pretende construir. Sin buenos
fundamentos no existen las garantias de que se
mantenga en el tiempo lo construido (Morales-
Gomez et al., 2019). Los fundamentos son
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eminentemente tedricos. Lewin (1988) indica que
“la mejor practica es una buena teoria”, sin
desconocer que existen ademas otros tipos de
fundamentos, a saber: econémicos, psicolégicos,
socioldgicos, etc.

Los fundamentos filosoficos de la educacion son
entendidos como el analisis filos6fico de la
educacion, y en particular del proceso de
ensefianza-aprendizaje que alli tiene lugar, ofrece
un conjunto de instrumentos tedrico-practicos que
permiten desenvolver la actividad educacional de
un modo mas consciente, ptimo, eficiente, eficaz y
pertinente. Esta comprension de los fundamentos
filosoficos de la educacibn posee varios
presupuestos tedrico-metodoldgicos de partida
(Ramos, 2005).

Las politicas educativas son el conjunto de
principios, objetivos y fines que orientan la accion
educativa en los ambitos estatal o supranacional y,
en cierta medida, también en el de las instituciones
privadas (Diez, 1976). Ademads, establecen las
normas y leyes que orientan el accionar, asi como el
modo de educar al ser humano en sociedad; es en la
actualidad la Politica Educativa inclusiva e
igualitaria (Buendia et al., 2021).

Los fundamentos cosmovisivos de la actividad
educativa son aquellas bases conceptuales tedrico-
metodoldgicas que estan presentes y atraviesan todo
el proceso. Entre ellos se encuentran: el principio de
la practica, el principio del desarrollo, el principio de
la contradiccion, la correlacion del sujeto y el objeto
en la actividad educativa; el valor y la valoracién en
el proceso docente (Ramirez et al., 2015).

Los fundamentos gnoseoldgicos de la actividad
educativa se refieren a las regularidades esenciales a
través de las cuales transcurre el proceso de
conocimiento de la realidad en la conciencia del
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sujeto y que se encuentra presente y actuando en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Sus
componentes principales son: el principio del reflejo
activo y creador a través de la practica en la
ensefianza; lo sensorial y lo racional en la formacién
de conocimientos, habilidades y valores; lo empirico
y lo tedrico en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
la verdad en la educacién y la interrelacion ciencia-
docencia (Ramirez et al., 2015).

Los fundamentos l6gicos de la practica educativa
permiten delimitar las leyes y formas mediante las
cuales opera y se estructura el pensamiento humano
a lo largo del proceso docente. Destacan: la
naturaleza categorial del pensamiento y su
modelacion consciente; el ascenso de lo abstracto a
lo concreto en la organizacién, argumentacién y
exposicion pedagdgica; lo histérico y lo 16gico en la
actividad docente; la formacién de la capacidad de
demostracion en la educacion; y las formas légicas
de estructuracion del saber cientifico y la educacion
investigativa (Ramirez et al., 2015).

La aplicacién de los fundamentos en las politicas
educativas permite formar personas capaces de
lograr su realizacién ética, intelectual, artistica,
cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa,
promoviendo la formacién y consolidacién de su
identidad y autoestima, ademas de su integracién
adecuada y critica a la sociedad para el ejercicio de
su ciudadania en armonia con su entorno. A ello hay
que sumar el desarrollo de sus capacidades y
habilidades para vincular su vida con el mundo del
trabajo y para afrontar los incesantes cambios en la
sociedad y el conocimiento (Ley General de
Educacién, 2003). También se desea contribuir a
formar una sociedad democratica, solidaria, justa,
inclusiva, prospera, tolerante y forjadora de una
cultura de paz que afirme la identidad nacional
sustentada en la diversidad cultural, étnica y
linglistica que supere la pobreza e impulse el
desarrollo sostenible del pais y fomente la
integracién latinoamericana, teniendo en cuenta los
retos de un mundo globalizado (Ley General de
Educacién, 2003).

Los fundamentos de la politica educativa del
Estado y Gobierno peruano, entre los afios 2011 al
2020, se sostienen sobre dos pilares (desarrollo
humano y educacién renovada) que generan

-89 -

cambios. Por otro lado, también se ha considerado
las bases epistemolégicas y metodolégicas tomando
como fundamento el pensamiento critico en el &rea
de la educacién, porque tiene unarelacion intrinseca
con el logro de pensar criticamente y porque es una
de las principales perspectivas el poder interiorizar
qué factores influyen en la comprensién y desarrollo
del pensamiento critico. Con ello, se entiende las
diversas alternativas para formar pensadores con
estas caracteristicas (Tamayo, Zona, & Loaiza,
2015).

2. Método

El articulo es de revision sistematica de tipo
documental, por estar basado en la consulta y
revision de distintas fuentes bibliogréficas,
filosoficas, epistemoldgicas y educativas. Critico-
creativo, por usar la reflexion, el didlogo y el analisis
en materia de politica educativa. Las corrientes e
ideologias han permitido clarificar el pensamiento
en la basqueda y andlisis de los fundamentos
filosoficos en la politica educativa.

La unidad de analisis son las politicas educativas
publicadas desde el 2011 al 2020 relacionadas con
los fundamentos filos6ficos e ideoldgicos en la
politica educativa. Las mismas se obtuvieron de la
revision de fuentes primarias y secundarias (Tabla
1).

3. Resultados

Para el anélisis sobre los fundamentos filoséficos
de las politicas educativas desde el afio 2011 al 2020
(Tabla 1), se parte de la concepcién de los
fundamentos filosoficos, los cuales contribuyen al
perfeccionamiento de la actividad educativa a través
de los elementos cosmovisivos, gnoseolégicos,
l6gicos y socioldgicos.

El primer elemento (cosmovisivo) contempla las
bases conceptuales tedrico-metodoldgicas que estan
presentes y atraviesan todo el proceso educativo,
entre ellos se encuentran: el principio de la practica,
del desarrollo, de la contradiccidn, la correlacién del
sujeto y el objeto en la actividad educativa, el valor
y lavaloracion en el proceso docente (Ramos, 2005).
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Tabla 1

Fundamentos filoséficos e ideoldgicos en la Politica Educativa

Fundamentos
Filoséficos

Principios

Ollanta Humala
(2011 - 2016)

Pedro Pablo Kuczynski
(2016 - 2018)

Martin Vizcarra
(2018 - 2020)

Cosmovisivos

El principio de
la préctica

El  Ministerio de
Educacion  dispuso
que los alumnos que
cursaron el afio
escolar 2020 de forma
remota se promuevan
de grado y se
matriculen en el 2021
en el nuevo ciclo que
corresponda segun el
caso particular del
alumno. (El Peruano,
2020)

El  principio
del desarrollo

El Curriculo Nacional,
aprobado en junio de
2016, propone un perfil
de estudiante orientado a
lograr seres humanos
creativos,  criticos 'y
responsables, basado en
31 competencias y siete
enfoques  transversales
(enfoque de derechos, de
igualdad de género, de
atencion a la diversidad,
de interculturalidad,
ambiental, de orientacion
al bien comin y de
excelencia).

(#UnaSolaFuerza, 2017)

La correlacién
del sujeto y el
objeto en la
actividad
educativa

Desarrollo del
programa “Aprendo
en casa”, para la
transmision de
contenido educativo,
el cual se ha visto
limitado sobre todo en
dreas rurales por la
ausencia de sefial o
medios tecnol6gicos.
(CHIQAQ  NEWS,
2020)

Gnoseologicos

Lo sensorial y
lo racional en
la formacion
de
conocimientos,
habilidades y
valores.

La cobertura en educacion
inicial ha
significativamente mas en
las zonas rurales que en las
urbanas al pasar de 61.2% en
el afio 2011 a81.7% en 2015
en el area rural; mientras en
ese mismo periodo en las
zonas urbanas solamente se
elevd de 77 a 80.7%

subido

En el Programa curricular
el nivel de educacion
inicial y primaria que
contemplan los principios
de respecto, seguridad,
buen estado de salud,
autonomia, movimiento
libre, comunicacion y
juego libre. (Programa
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(Inversion en la Infancia,

Curricular de Educacién

factor clave para la | Inicial, 2017).
Erradicacion de la Pobreza,
2016).

Lo empirico y
lo tedrico en el
proceso de
ensefianza-
aprendizaje.

A partir del 5 de enero de
2015 la SUNEDU se hizo
responsable del
licenciamiento para ofrecer
el  servicio  educativo
superior  universitario 'y
asume la  funcion de
administrar el  Registro
Nacional de Grados vy
Titulos. SUNEDU verifica
que las  universidades
cumplan con las condiciones
basicas de calidad CBC.
Para cumplir con estas
condiciones, se califica al
docente, las investigaciones
que se realizan en la
universidad, su  gestion,
infraestructura y servicios.
SUNEDU supervisa a las
universidades, instituciones
y escuelas de educacion
superior a través de visitas
inopinadas para confirmar
que cumplan con las
obligaciones contempladas
en la Ley Universitaria. Esta
labor de supervision tiene un

enfoque preventivo.
(Universidad  Continental,
2020)

Sociolégicos

Economia vy
educacion.

Qali Warma es un programa
del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (Midis)
que brinda alimentacion
variada y nutritiva a nifias y
nifios de nivel de educacion
inicial y primaria en las
escuelas publicas de todo el
Pert, ademas del nivel
secundario en poblaciones
indigenas de la Amazonia
peruana.

De ese modo, el Midis busca
mejorar sus habitos
alimenticios, atencién en las
clases, asistencia y
permanencia escolar.
(Plataforma Digital Unica
del Estado, 2021)

El gasto publico en
educacién en el Perd
disminuyo 365.4
millones en 2018; es
decir, represent6 el
17.13% del gasto
publico total. Esta
cifra supone que el
gasto publico en
educacién en 2018
alcanzé el 3.72% del
PIB. (CHIQAQ
NEWS, 2020)

La educacién
como
instrumento de
hegemonia.

Beca 18 forma parte del
Programa Nacional de Becas
y Crédito Educativo
(Pronabec), dependiente del
Ministerio de Educacion del
Per(. Se orienta a jovenes
que proceden de hogares en
condicion de pobreza y
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pobreza extrema
(determinada  segin  los
lineamientos del Sistema de
Focalizacion de Hogares -
Sisfoh), alto rendimiento
académico y que provengan
de instituciones educativas
publicas. Este programa
representa el mayor esfuerzo
gubernamental realizado en
la historia de nuestro pais
para lograr la inclusion
social a travées de la
educacién superior. (Oficina

de Becas Pregrado,

2013)

Durante el gobierno del presidente Ollanta
Humala no se contempld este elemento, mientras
que en el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski se tuvo
en cuenta el principio de desarrollo evidenciado en
el curriculo nacional aprobado en el 2016. Por otro
lado, en el gobierno de Vizcarra se consider6 los
principios de la préactica, asi como de la correlacion
del sujeto y el objeto en la actividad educativa a
través de la disposicion de que todos los alumnos
que cursaron afio escolar en el 2020 sean
promovidos de grado para matricularse en el 2021,
asi como el desarrollo del programa Aprendo en
Casa.

El segundo elemento (gnoseoldgico) se refiere a
aquellas regularidades esenciales a través de las
cuales transcurre el proceso de conocimiento de la
realidad en la conciencia del hombre y que se
encuentran presentes y actuantes en el proceso de
enseflanza aprendizaje. Entre sus componentes
principales se encuentran: el principio del reflejo
activo y creador a través de la préctica en la
ensefianza, lo sensorial y lo racional en la formacién
de conocimientos, habilidades y valores, lo empirico
y lo tedrico en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
la verdad en la educacién y la interrelacion ciencia-
docencia (Ramos, 2005). Los gobiernos del 2011 al
2020 solo contemplaron dos principios, lo sensorial
y lo racional en la formacion de conocimientos,
habilidades y valores, evidenciados con el
incremento de cobertura en educacion inicial en el
gobierno de Humala y con las mejoras de los
programas curriculares de los niveles inicial y
primario del gobierno de Kuczynski, asi como el
principio de lo empirico y lo tedrico en el proceso de
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ensefianza-aprendizaje contemplado en el gobierno
de Humala a través de la creacién de la SUNEDU.

El tercer elemento (I6gico) permite delimitar
aquellas leyes y formas mediante las cuales operay
se estructura el pensamiento humano a lo largo del
proceso docente. Entre ellos destacan: la naturaleza
categorial del pensamiento y su modelacion
consciente; el ascenso de lo abstracto a lo concreto
en la organizacién, argumentacion y exposicion
pedagogica; lo histérico y lo l6gico en la actividad
docente; la formacién de la capacidad de
demostracion; las formas logicas de estructuracion
del saber cientifico y la educacion investigativa
(Ramos, 2005). En los de los gobiernos del 2011 al
2020 no se encontr6 evidencia de la aplicacion de
este elemento.

El cuarto elemento (socioldgico) esta referido al
plano filosofico de aquellos presupuestos mas
generales que enmarcan a lo educativo como un
fendmeno humano y social, en tanto la actividad se
direcciona a fundamentar y potenciar la esencia del
hombre y la correspondencia con su existencia, lo
cual contribuye decididamente a la educacion. Los
criterios de este elemento son: economia y
educacion; el enfoque clasista en la actividad
pedagdgica; el partidismo politico y la cientificidad
en el proceso de ensefianza-aprendizaje; la ética y la
actividad educativa; la educacién como instrumento
de hegemonia; la interrelacion entre educacion,
desajenacion y cultura (Ramos, 2005). El gobierno
de Humala contempla los principios de economia y
educacion a través de la creacion de Qali Warma y
el principio de la educacién como instrumento de
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hegemonia evidenciado en la creacion del programa
Beca 18. En el gobierno de Vizcarra solo se
considera el criterio de economia y educacion con la
disminucidn del gasto publico en educacién.

4. Discusion

Los principios cosmovisivos no fueron
contemplados durante el gobierno del presidente
Ollanta Humala a pesar de que en ellos estan
comprendidos los elementos de la préctica, el
desarrollo y la contradiccion. Ramos (2005)
considera el elemento desarrollo como una de las
direcciones del movimiento en general, de un nivel
inferior a otro mas complejo en el devenir de los
fendmenos y procesos, que se produce mediante
momentos  contradictorios  cuantitativos y
cualitativos, de negaciones dialécticas, de relativa
estabilidad e incluso de regresion; por lo tanto, la
educacion debe entenderse como un modo de
promover y garantizar el desarrollo.

Los principios gnoseoldgicos durante el
gobierno de presidente Martin Vizcarra que no
fueron comprendidos son los siguientes: el principio
del reflejo activo y creador a través de la practica en
la ensefianza, lo sensorial y lo racional en la
formacion de conocimientos, habilidades y valores,
lo empirico y lo tedrico en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, la verdad en la educacién, y la
interrelacion  ciencia-docencia. Ramos (2005)
contempla que la educacion debe basarse
gnoseoldgica y éticamente en la verdad; que la
veracidad del proceso de ensefianza - aprendizaje
debe fundamentarse en la diversidad de aspectos y
momentos de la verdad; la calidad de la ensefianza
por parte del maestro y del aprendizaje por parte del
alumno se vincula estrechamente con la
comprensién y el empleo consciente de la verdad y
su caracter dialéctico; entre otros aspectos.

Ningun gobierno desde el 2011 hasta el 2020 ha
contemplado en su propuesta los fundamentos
l6gicos que incluyen los siguientes elementos: la
naturaleza categorial del pensamiento y su
modelacidn consciente, el ascenso de lo abstracto a
lo concreto en la organizacién, argumentacién y
exposicion pedagdgica, lo histérico y lo logico en la
actividad docente, la formacion de la capacidad de
demostracion y las formas l6gicas de estructuracion
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del saber cientifico y la educacion investigativa.
Para Ramos (2005), a partir de la demostracion surge
el reconocer y llevar a la practica la exigencia de que
la ensefianza debe atender a la demostracion teorica
y practica de los contenidos; que el aprendizaje
auténtico incluye ante todo aprender a demostrar; la
necesidad de instrumentar un sistema de actividades
docentes; la importancia de la creacién de un clima
propicio de libertad y respeto; asi mismo, la
evaluacion debe tomar en consideracion la
realizacion de la capacidad de demostracion por el
estudiante como un elemento central.

El principio sociologico incluye los siguientes
elementos: economia y educacion, el enfoque
clasista en la actividad pedagdgica, el partidismo
politico y la cientificidad en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, la ética y la actividad
educativa, la educacion como instrumento de
hegemonia, la interrelacion entre educacion,
desenajenacion y cultura. Dichos aspectos cuales
fueron omitidos en el gobierno de Pedro Pablo
kuczynski. Para Ramos (2005), la enajenacion es el
modo de la existencia social del hombre donde se
tergiversa y desnaturaliza su esencia a traves de la
separacién y contraposicion del hombre y su
actividad, se puede apreciar el papel de la actividad
educativa en tanto medio de desenajenacion de la
vida de los hombres en sociedad.

5. Conclusiones

Los principios cosmovisivos no fueron
contemplados durante el gobierno de presidente
Ollanta Humala a pesar de que en ellos estan
comprendidos los elementos de la practica, el
desarrollo y la contradiccion. Durante el gobierno de
Martin Vizcarra no fueron comprendidos los
principios gnoseoldgicos cuyos elementos son: el
principio del reflejo activo y creador a través de la
practica en la ensefianza, lo sensorial y lo racional en
la formacion de conocimientos, habilidades y
valores, lo empirico y lo tedrico en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, la verdad en la educacion y
la interrelacion ciencia-docencia.

Ningun presidente desde el 2011 hasta el 2020
contempld en su plan de gobierno los fundamentos
l6gicos que incluyen: la naturaleza categorial del
pensamiento y su modelacion consciente, el ascenso
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de lo abstracto a lo concreto en la organizacion,
argumentacion y exposicion pedagdgica, lo historico
y lo ldgico en la actividad docente, la formacion de
la capacidad de demostracion y las formas logicas de
estructuracion del saber cientifico y la educacién
investigativa.

El principio socioldgico incluye los elementos:
economia y educacién, el enfoque clasista en la
actividad pedagdgica, el partidismo politico y la
cientificidad en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, la ética y la actividad educativa, la
educacion como instrumento de hegemonia, la
interrelacion entre educacion, desenajenacion vy
cultura. Dichos aspectos fueron omitidos en el
Gobierno de Pedro Pablo kuczynski.

6. Recomendaciones

Las politicas educativas en nuestro pais han
aplicado una minima cantidad de fundamentos
filosoficos. El ideal de un gobierno con respecto a la
educacion es que se explore una mayor cantidad de
principios filoséficos para alcanzar el ideal de la
formacion biopsicosocial del hombre.

Las politicas educativas revisadas no contemplan
los fundamentos filoséficos l6gicos, por lo que se
recomienda que deben de referirse sobre todo los
referentes a la naturaleza categorial del pensamiento
y su modelacion consciente; el ascenso de lo
abstracto a lo concreto en la organizacion,
argumentacion y exposicién pedagogica; lo
histérico y lo ldgico en la actividad docente; la
formacion de la capacidad de demostracion y las
formas ldgicas de estructuracion del saber cientifico
y la educacion investigativa.

Entre los afios 2011 al 2020 se han incluido en
las politicas educativas los fundamentos filosdficos
relacionados a lo cosmovisivo, lo gnoseolégico y lo
socioldgico a fin de brindar una educacién acorde a
la realidad de la poblacién y para brindar igualdad
de oportunidades.
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