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Introduccion

Uno de los dilemas mas importantes del desarrollo rural es de-
terminar en que espacio o lugar se toman las principales decisiones,
se ejecutan las acciones necesarias para potenciar los recursos natura-
les, y promocionan las organizaciones sociales para que tomen parte
activa en dicho desarrollo. Se ha querido encontrar este espacio en
afinidades culturales, la homogeneidad en las formas de produccién,
en las identidades poblacionales y otros. Sin embargo, ha sido muy
dificil ser objetivo en la determinacion final de este lugar.

Es por eilo que el criterio de CUENCA ha venido tomando cuer-
po en los intentos de desarrollo del mundo vy del Pert en especial en
los Gltimos afios. La cuenca es una delimitacién fisica en base a un
criterio hidrolégico sustancial en la vida de las poblaciones humanas
y la existencia misma de la flora o fauna en la dinamica del universo.

Si tomamos como vértice el recursc agua, alrededor del cual no
sdlo giran el clima, la geodinamica, la estructura de los suelos sino
las poblaciones humanas para construir su hdbitat, edificar sus ciuda-
des, instalar sus medios de comunicacion (transporte) y llevar a cabo
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¢na agricuitura intensiva. Y si en Gitimo caso las poblaciones no pu-

dieran estar cerca de las fuentes de agua, se ven obligadas a artificia-

lizar el medio ambiente para que se trasiade el agua de la fuente

principai a los lugares lejanos donde se encuentran o “cosechar’’ la-
misma comao dirfa el ing. Pablo Sanchez(1).

La cuenca asi, es el espacio gue es bafiado por el "AGUA"™ de
arriba hacia abajo y en medio de la cua! se depositan sus aguas de
Huvia o cualquier otro liquide elemento convirtiéndose en una fuen-
te principal (rio, lago, lagunas, mar, etc.). Es identificable visualmen-
te v también con registros cada vez mds sofisticados. E! manejo del
agua es el hilo conductor sobre el cual se trabaja la naturaleza y se la
aprovecha hasta transformarla en decisiones colectivas con equidad.

Alrededor de la cuenca se constituye un conjunto sumamente
interrelacionado en sus partes, cenformando un “SISTEMA" con
eiementos ligados coherente o contradictoriamente. El espacio cuen
ca lo conforman el aire, la luz, ia cobertura vegetal, ios accidentes
geograficos, los cuales se encuentran dispuestos diferenciaimente en
las partes de la cuenca: la superior, la alta, la media y la baja, cada
una con pisos ecoldgices, distintos pero interdependientes en su fun-
cionamiento v dindmica. ‘

Historicamente, el manejc de cuencas ha sido confundido séio
como la “aplicacion’ al espacio cuenca de un conjunto de técnicas
conservacionistas v potenciadoras del agua y del sueio, que pueden
ser agrondmicas {surcos en contorno, fertilizacion organica, rotacion
de canchadas o de cultivos para e pastoreo o para el desarroilo de la
agricuitura, la labranza y las zonas de reserva).

Asl también pueden ser mecanico-estructurales (andenes, waru-
warus, aceguias de infiltracién. control de cdrcavas, etc.); evitando de
este modo 2 velocidad de fa caida del agua que podria causar grandes
remaociones de la tierra o simplemente la erosion laminar de la misma
y utilizandola adecuadamente para obtener asi una Optima cobertura
vegetal con forestacion, pastizales, cultivos, etc. Las técnicas también
podrian servir para desembalsar el agua de un lade hacia otro (riego,
desembalses, represas) o para realizar medidas de proteccion de la
poblacion contra las inundaciones, deslizamientos, huaycos, etc.

Se ha entendido también erréneamente el manejo de cuencas
sG6lo como la aplicacidon de un cenjunto de corntroles y acciones para
evitar la contaminacién y el deterioro del medic ambiente para las
diferentes actividades econdmicas como la agropecuaria, minera, la
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electrificacidn, agua potabie, pesca vy el resto de actividades ne-agro
pecuarias.

La experiencia er diversas partes de! mundo come la cuenca de!
Tennessee e EE.UU | la cuencadel Cauca en Colombia, a cuenca de!
710 Nilo en Egipto, y otras, nos demuestran que ésta fue una com-
prension unilateral que dejo de lado la gestion de los racursos por
parte de las poblaciones humanas.

Esta vision dei manejo de ia cuenca cbvia el rol de la pobiacidn
que es el vértice sobre el cual se erige la eleccion de las técnicas, ia
planificacion, ia ejecucion de las obras; el papei del Estado, la organi-
zacion de las pobiaciones para la ejecucion cocrdinada de las accio-
nes, ia obtencidén y administracion de presupuestos para reatizar di
chas obras, y un sistema educativo -que infunda valores de preserva-
cion y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales.

Es mérito de la CEPAL(2) haber rescatado la impoertancia de la
gestion de los recursos como elemento central del manejo de cuen
cas hasta tal punto de convertirlos casi en sindnimos. De ta! manera
que es la intervencion humana con la planificacién de un equipo
técnico en concertacion con los actores sociales que habitan o utili-
zan fos recursos naturaies de ias cuencas, los que ordenan el uso de!
espacio en una mesa de negociacién, con acuerdos y realizaciones.

Asi como las cuencas, el manejo de las mismas también confor-
ma un sistema cen los elemeritos fisicos v humanos que se encuen-
tran interactuando en ellas, tal como adecuadamente lo ha venido
resaltando la COMISICN DE COORDINACION DE TECNOLOGIA
ANDINA, en forma muy efectiva y digna de todo encomio, logrando
un amplio impacto en el medio cientifico e institucional de las ONGs
e influyendo en algunas esferas del Estado.

Como sefiala el equipo de la CCTA(3) lo més importante de
las cuencas no son las partes separadas o ligadas exteriormente sino
la interrelacion profunda que existe entre los diversos elementos de
la cuenca de tal manera que su estudio y tratamiento debe ser de!
conjunto y no de cada ’parte’’.

Sin embargo, lamentablemente dicha comision todavia no ha
avanzado en precisar esas diversas interrelaciones; es decir, del im-
pacto que ocasionan en cada una de las partes y en la dindmica del
conjunto del sistema.

Para ello, seria necesario clasificar los diversos tipos de cuencas
que existen en el Per( y examinar la dindmica propia de cada una de
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ellas. Se han identificado 52 cuencas que unen la Sierra y la Costa o
las que unen la Sierra y la Selva; o las que ligan ciertas partes de la-
Selva.

En este sentido, resulta limitado proponer un estudio integral
de las cuencas haciendo una investigacion bdsica que ponga el énfa-
sis en los aspectos fisicos, una investigacion tecnolégica y una inves-
tigacion socio-econdémica; que puede dar lugar precisamente a la se-
paracion de las partes y no a su interrelacion.

Una figura del documento mencionado resulta muy alecciona-
dora, en donde se establecen tres espacios convexos de los campos a
estudiar, que solo se entrecruzan en pequefias partes, de tal manera
los estudios podrian terminar siendo paralelos analizando solo cier-
tos ‘‘aspectos’”’ de las cuencas mas que estudios de impacto y de
caracter multidisciplinario. ;

El conjunto del documento nos parece muy interesante, aun-
que vemos la necesidad que se refuerzen en el analisis los aspectos
socio-econémicos y culturales, los cuales estdn muy relacionados
con los aspectos fisicos, y se identifique el funcionamiento parti-
cular de los distintos tipos de cuencas andinas.

El reconocimiento y tratamiento de las cuencas como sistemas
es de extremada importancia dado que durante la historia republica-
na se secciono la Costa, Sierra y la Selva, priorizando a la Costa como
la “‘base del desarrollo’’, de tal manera que ésta ha extraido al méxi-
mo vy en forma indiscriminada los recursos de las partes miedias y
altas: ocasionando un deterioro en el medio andino y selvético.

Este fendmenc ha traido como consecuencia en el drea andina
y amazobnica pobreza, sequia, baja de la productividad de los suelos
y contaminacion del agua que a su vez ha condicionado situaciones
de alta violencia o una migracion exorbitante a las ciudades de la
costa y finalmente una imposibilidad que dichas ciudades con los re-
cursos naturales asi deteriorados (agua potable, electrificacion, ali-
mentos, carreteras) puedan seguir abasteciendo a su creciente po-
blacién.

Es necesario restituir al espacio-cuenca su integrabilidad. Las

partes bajas de las cuencas donde se encuentran las ciudades deberan - -

aportar en la reconstruccion de las medias y altas, para que final-
mente haya una redistribucion equitativa y conservacionista de sus
recursos naturales restableciendo al espacio su unidad. Enfogues
que sélo intentan tratar separadamente ahora la Sierra dejando de
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iado a la Costa o Selva pueden ser un contrasentido de lo que signi-
fica el enfoque sistémico de cuencas.

Se trata de reconocer que los recursos de las cuencas son un
todo orgénico con elementos diferenciados y contradictorios que
tienen que compartir con equidad el volumen limitado de agua para’
sus diferentes usos (electricidad, agua potable, riego, consumo huma-
no y animal) y conservar los recursos en beneficio del todo, a partir
de ia creacion de autoridades de cuencas que representen los acto-
res sociales que conviven en las mismas, priorizando a los mds pobres
que se encuentran en las partes altas cuyo manejo se convierte en
sustancial para toda ia cuenca. :

Resulta sumamente Gtil en este sentido precisar con el m@ximo
de rigurosidad posible las diversas dimensiones de la gestion de las
cuencas. A esta altura del debate es necesario que desagreguemos
dichos componentes y precisemos al mdximo la forma como funcio-
nan para el beneficio de ia poblacién.

Existen una diversidad de componentes de la gestion de dichos
recursos como son: ‘

1) Los actores sociales de las cuencas para el uso racional, tanto in-
dividual como colectivo, de sus recursos naturales,

2) La priorizacion y diagnéstico del volumen y calidad de los re-
cursos naturales de las cuencas en base a los cuales se va a elabo-
rar el disefio de su tratamiento para su adecuado aprovecha-
miento, conservacién y potenciacion.

3) El ordenamiento territorial de las cuencas de tal manera que se
planifique su desarrollo de acuerdo a la vocacidn de sus recur-
sos naturales.

4) La politica de disefio y promocion de una tecnologia conserva-
cionista para el adecuado aprovechamiento, conservacion y
proteccion de los recursos naturales y bidticos de las cuencas
con la amplia participacion de la poblacidn organizada.

5) La administracién del manejo de los recursos naturales que se
encuentran al interior de las cuencas y sobre todo de los fondos
en dinero o en especie que se consignan con el autofinancia-
miento que se autoimpongan los diversos actores de la cuenca,
segiin su capacidad econémica, del nivel de beneficios que ob-
tengan de los recursos de las cuencas y del apoyo externo que :
dispongan.
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6) Finalmente los mecanisnios de.direccion del uso participativo,
goordinado y concertado de los recursos naturales de los actores
sociales de las microcuencas, subcuencas y sobre todo de ias
cuencas, en base a una autoridad que tome las decisiories y que
exprese fielmente a las organizaciones locales de la pcblacion y.
de las instituciones que operart en etlas.

En este articulo vamos a desarrollar s¢élo tres componentes: en
primer lugar, identificaremos cudles son los actores sociales de las
cuencas especialmente andinas, y describiremos ei comportamiento
que normalmente asumen a fin de estar en mejores condiciones de
promover el uso adecuado y concertado de sus recursos naturales.

En segundo lugar, presentaremos en forma resumida los princi-
pales resultados a los cuales hemos llegado, después del andlisis de
una larga experiencia en un Programa Nacional de Conservacion de
Suelos, en relacion a cual es la metodologia mas adecuada para pro-
mover la conservacién y potenciacion de los recursos naturales de-
terminando de este modo una propuesta metodologica de extension
o promocion del manejo de los recursos naturales para el desarroilo
de las cuencas andinas.

En tercer lugar, analizaremos ios principales condicionantes
socio-econdémicos que influyen en el comportamiento de los actores
sociales respecto a la forma coOmo asumen y usan los recursos natu-
rales, a proposito de una larga investigacion y sistematizacion realiza-
da durante el trabajo que hicimos en la Direccion de Promocion,
Capacitacién y Difusion del Programa Nacional de Manejo de Cuen-
cas y Conservacion de Sueios del Perdi y de la observacion de otros
proyectos publicos y privados (ONGs).

i. Los actores sociales y su comportamiento en el uso de los re-
cursos naturales de las cuencas andinas(4)

Si bien es cierto la materia prima del desarrollo de las cuencas
son los recursos naturales y humanos de las cuencas, éstos no fun-
cionan por si solos, se requiere de la activa participacion de sus habi-
tantes. La poblacién valora o aprecia en determinados grados tales o
cudles recursos, prioriza el trabajo de unos recursos sobre otros, los
trabaja de una determinada forma y se apropia de determinado mon-
to de dichos recursos en forma asociada o privada.

Es pertinente resaitar que elaboran un cuerpo mistico alrededor



Espacio y modernidad en los andes 33

de estos recursos que se expresa en su religion, sus mitos, leyendas,
fiestas y actividades cotidianas, y que le sirve, entre otras cosas, para
justificar una determinada cuota de esfuerzo para trabajarlos y desa-
rrollar una cierta dosis de energia.

Asimismo, la poblacion, crea, recrea o incorpora de otros pue-
blos, determinadas tecnologias en forma coherente con sus valora-
ciones y costumbres productivas para el trabajo de sus recursos. Se
orgamza para que le sea posible el trabajo de dichos recursos en fun-
cion de sus necesidades y modos de vida. Asi también para conser-
var y reproducir sus recursos. Algunos actores sociales solo se bene-
fician pasivamente del uso de dichos recursos como las ciudades que
se encuentran en las partes bajas de las cuencas.

Es decir se socializan los recursos naturales, y se los convierte
en elementos para satisfacer necesidades humanas. La forma como
estd dispuesta u organizada la sociedad determina la manera como se
usan dichos recursos sea en forma coordinada, concertada o conflic-
tiva,

Los actores sociales de las cuencas son todas las personas, ins-
tituciones, organizaciones sociales, autoridades, empresas y pobla-
ciones que intervienen en el uso de los recursos naturales que se
encuentran a su interior, sea directamente en el trabajo de aprove-
chamiento de los recursos o usufructuando pasivamente los bene-
ficios que se obtienen de los mismos.

Esta intervencion forma parte del funcionamiento de las cuen-
cas en su desarrollo arménico o en el deterioro de la ecologia de los
recursos que se encuentran en ellas.

En este sentido es necesario que identifiquemos los actores
principales que actdan en el manejo o deterioro de las cuencas espe-
cialmente andinas: aunque algunos aspectos de estas afirmaciones
pueden generalizarse a otras no andinas. Enseguida haremos una
sintesis apretada de su comportamiento social en relacién al manejo
de los recursos naturales en dichos @mbitos.

Los actores sociales de las cuencas son:
1.1) Los habitantes de las pequefias ciudades o pequefios pueblos
cercanos a la ribera de los rios o lagunas o la fuente de agua principal
de la parte media y superior de las cuencas.

En este caso son pueblos que sélo en parte se dedican a la acti-
vidad agropecuaria. Esta situacion se debe a que al ubicarse cerca
de los rios, y por ende de las vias de comunicacion terrestre siguen
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normalmente el curso de los mismos, y por tanto ocupaciones como
el comercio, las finanzas, la pequefia industria y otras adquieren in-
tensa actividad. ! :

La actividad comercial tiene una importancia decisiva, condicio-
nando a que el sector social que son agricultores y que viven también
en dichas pequefias ciudades tienda a ir a la ciudad principal que se
encuentra en la parte baja de las cuencas, absorbiendo gran parte de
su tiempo de trabajo en actividades no-agropecuarias.

Esta situacion marca muy fuertemente a la poblacién hacia un
manejo muy expeditivo de los recursos, que en el mejor de los casos
la acondiciona a escoger las tecnologias conservacionistas mads senci-
llas que representan menor tiempo de trabajo y esfuerzo aunque no
necesariamente sean las tecnologias mds eficientes.

En el peor de los casos hacen un manejo irracional de los recur-
sos con el fin de sacarles el mayor provecho inmediato posible.

Su problema con las cuencas mas los sienten por los desliza-
mientos, aludes e inundaciones (ocurren con cierta frecuencia en el
Perd), que por el interés generalizado en el uso del agua y del suelo
para desarrollar la actividad agropecuaria. En forma inmediata per-
‘- ciben gue estos fenémenos s6lo pueden ser controlados en forma
parcial, los primeros (los huaycos) mediante un sistema de avisos
para el desalojo temporal de los sitios donde se encuentran y los se-
gundos (las inundaciones) mediante los gabiones u otra forma de
impedir la inundacion de los rios.

En un inicio, les es dificil percibir la problematica de las cuencas
en su conjunto y que la generacién de los problemas antedichos pro-
vengan de las partes altas o de las laderas de las cuencas, debido a la
escasa o0 débil identificacion con la tierra, a la subestimacion de los
recursos de las laderas frecuentemente de menor calidad que el de
los valles, salvo los recursos mineros a los cuales los ven mas como
extraccion que como manejo.

Debido también a un factor muy importante: normalmente
tiende a producirse una cierta competencia entre la organizacion de
los agricultores de esos poblados y la de los que no son agricultores,
los cuales se sienten mds representados en los municipios, mas toda-
via si esta poblacion tiende a ser mayor con respecto a la de los agri-
cultores. Las organizaciones de los agricultores tienden a ser débiles,
por esa confusion entre los intereses urbanos y rurales con predomi-
nancia de los primeros.
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Por tanto, si hubiera comunidades campesinas, las asambleas
son muy poco frecuentes, hay escasas faenas colectivas y si se plan-
tean nuevas metas, éstas tendran que justificarse debidamente. Se
presenta con mucha frecuencia el trabajo indirecto en la agricultura
(arriendo, al partir, anticresis, ayuda mutua) para que los agricultores
duefios de las tierras, puedan tener tiempo para sus actividades de
generacion de ingresos en el medio urbano.

En conclusién, los propietarios agricultores dejan a sus familia-
res, obreros, partidores o arrendatarios para la direccion o el trabajo
permanente de los cultivos para sostener una relacion mas estrecha
con la(s) ciudad(es) principal(es) de la parte baja de las cuencas. De
alli que los agricultores prefieran précticas mas fdciles de ejecutar,
salvo que se les pague para realizarlas, o se les proporcione mano de
obra fordnea.

Sélo un trabajo de educacion, promocion de largo plazo, y un
sistema de premios o compensaciones a sus organizaciones, puede
ir venciendo estas dificultades de la poblacién rural que tiene la vir-
tud que cuando eventualmente comprende y decide hacer los traba-
jos, los realiza con mucha seriedad.

1.2) El sequndo actor son las poblaciones de las laderas o de las par-
tes alejadas de la ribera de los rios o fuentes de agua principales en
las partes media y superior de las cuencas.

La lejania al recurso hidroldgico induce a la poblacion a tener
costumbres de ayuda mutua o tareas colectivas (faenas) para realizar
las obras de infraestructura bdsica a fin de acceder al agua.

Requieren del apoyo estatal o de otro organismo en vista de
sus escasos recursos para proveerse de alimentos mientras realizan las
obras o para reponerse del desgaste de sus instrumentos de produc-
cion o en todo caso recibir un préstamo de maquinaria especializada
en laderas, que les permita avanzar mas rapidamente la realizacién de
dichas obras.

Estas poblaciones conservan su acervo cultural tradicional al
recibir s6lo una lenta y parcial influencia de la cultura urbana. Tien-
den a reproducir con mucha facilidad esta cultura ancestral ante el
constante riesgo y escasez de recursos. Estos patrones culturales
“funcionan’’ como seguros de vida ante el riesgo permanente en que
viven, organizéndose en comunidades, caserios, rondas campesinas,
comités con una organizacion relativamente consistente.
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La poblacion es afectada por la ocurrencia de un largo periodo
de deterioro de sus recursos en ausencia de una politica estatal que
les permita unirse frente a los continuos roces y conflictos que sur-
gen entre ellas y ante el dificil reto.de repartirse no sélo recursos
escasos,sino de baja calidad.

La actividad agropecuaria sino mantiene los presupuestos fami-
liares, por lo menos es el bien més seguro ante todos los retos del
mercado de trabajo y de productos para su abastecimiento alimenti-
cio parcial o total.

Con un método adecuado de promocién de las medidas del
manejo de cuencas, tienden a responder con prontitud ante la posi-
bilidad de conservar sus recursos naturales, en base a los cuales han
construido una ideologia que tiende a valorarlos (mitos, fiestas, le-
yendas, turnos, etc.).

Asi también les interesa volver rentable la actividad agropecua-
ria, sin el alto riesgo de erosion, deslizamientos, escasa productividad
de la tierra, contaminacién del agua, desnudamiento de los pastos,
deforestacion y los diversos fendmenos climaticos que pueden ocu-
rrir en el mundo andino (heladas y sequias).

Estas medidas ahorran a mediano y largo plazo (una vez consti-
tuidas o instaladas) el tiempo de trabajo dedicado a la actividad
agropecuaria y por tanto permiten que el pequefio productor invier-
ta el tiempo de trabajo excedente en actividades no agropecuarias.

Sin embargo el avance es muy lento debido a su pobreza, requi-
riendo asi de la ayuda del Estado que, en el caso del Perii, ha perdido
su caracter de promotor de la agricultura en la mayor parte de su
vida republicana, salvo los trabajos parciales realizados por algunas
instituciones estatales aisladas como el Programa Nacional de Mane-
jo de Cuencas y Conservacion de Suelos, los convenios FAO-Holanda
y Suiza con el Ministerio de Agricultura, que todavia no forma parte
sustancial de la politica agraria de los gobiernos.

Al no recibir tampoco un apoyo de la ciudad o de las empresas
extractivas que usufructtian los recursos de las cuencas, estas se lle-
van los principales beneficios, depredando los recursos natura-
les hasta llegar a agotarlos, sin invertir en su reproduccién.

1.3) El tercer actor es la poblacion de las ciudades de las partes bajas
de las cuencas.

El principal beneficiario de los recursos de las cuencas son los
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habitantes de las grandes o medianas ciudades de la parte baja de las

cuencas, representados localmente por las municipalidades o gobier-

nos municipales metropolitanos. Sin embargo éste es el actor menos
consciente, respecto a su pertenencia a una(s) cuenca(s) determina-
da(s).

La identificacion con el mundo de la urbe hace dificil la com-
prension de su dependencia respecto al campo, y especificamente de
los recursos de las partes altas y medias de las cuencas.

Sélo campanias educativas, un servicio rural obligatorio para los
estudiantes, profesionales y el ejército regular, programas especiales
en los medios de comunicacion, un sistema de premios y sanciones
a las empresas que usufructan recursos de “‘arriba’’ pero dependen
institucionalmente de la ciudad, y un impuesto pagado por la pobla-
cion de las ciudades, podria superar la tendencia al uso indiscrimina-
do de los recursos de las partes media y superior de las cuencas, sin
una compensacion o esfuerzo para restituir 0 mantener la conserva-
cion de dichas partes.

Los beneficios que reciben las cnudades de sus cuencas son:

a) Uso del agua del sistema hidrolégico de la cuenca para convertir-
la en agua potable y electricidad.

b) Instalacion de carreteras y vias férreas alrededor del curso del
agua que se ubican en lugares planos que les permite abastecerse
rapidamente de alimentos e insumos para la industria, prove- -
nientes sea de la misma cuenca donde se encuentran 0 de otras
cuencas del interior.

c) Consumo de los recursos agricolas, pecuarios y forestales prove-
nientes de las partes media y superjor, en la medida que la parte
baja de la cuenca se encuentra en un proceso de ocupacion ha-
bitacional o urbano creciente que disminuye al maximo las dreas
de cultivo, pastizales y forestales.

d) Disponibilidad de una creciente mano de obra migrante eventual
0 permanente que sirve como trabajo eventual o permanente a
las diferentes empresas y actividades de la ciudad.

e) Disponibilidad de ricos componentes del suelo de las partes me-
dias y altas que “‘baja’’ por intermedio de los rios hacia el mar o
los océanos, mejorando el suelo de las partes bajas o sirviendo
de alimento a ciertos peces de las costas.

A cambio de estos enormes beneficios, las ciudades y los Esta-
dos no realizan los suficientes esfuerzos para llevar a cabo obras de
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conservacion en las partes altas y medias de las cuencas, en donde se
genera el recurso hidroldgico, para asi mantener los beneficios que
obtienen y restituir el deterioro ocasionado por la intensa utilizacion
de los recursos. :

Estimamos que solo algunos municipios como el del Cusco han
logrado concretar un convenio internacional para reforestar y terra-
cear los alrededores de su ciudad, las acciones de las ciudades para
conservar y potenciar sus cuencas son casi inexistentes. ;

El caso mds extremo es la ciudad de Lima, cuya cuenca se en-
cuentra en un alto grado de deterioro que atenta contra su seguridad
y la continuacién de sus servicios basicos como el agua y la electri-
cidad. ;

Se han realizado diversos seminarios y eventos académicos aler-
tando acerca de esta situacion; se han hecho algunos trabajos locales
por parte de ONGs y entidades publicas; incluso ha habido varios
intentos de formar autoridades de cuencas, pero mas se ha revolotea-
do el gallinero que lo que se ha podido hacer en forma significativa,
como para que se impacte positivamente en el reequilibrio del fun-
cionamiento de la cuenca.

1.4) Las empresas publicas o privadas que realizan trabajos de extrac-
cion o transformacion de recursos existentes sobre todo en la parte
media y superior de las cuencas.

La visidn con que opera este actor es obtener una rentabilidad
a corto plazo, sobre todo en las cuencas latinoamericanas, donde las
empresas debido a las dificultades en los términos de intercambio
con el exterior, se abstienen de gastos que consideran prescindibles
y que les pueda interesar s6lo a mediano o largo plazo.

Mas todavia,cuando la forma cémo se les ha demandado su co-
laboracion para la proteccion del medio ambiente, supone que las
empresas asuman todo el esfuerzo. Asimismo no se les ha persuadido
o no ha habido un organismo de extension conservacionista que las
persuada acerca de la necesidad de dichas medidas y en pocos casos
ha habido una autoridad en las cuencas, cuyos miembros, como las
organizaciones de los agricultores y el Estado, pueden concordar con
ellas a fin de asumir colectivamente el pasivo de tales medidas.

El caso més patente en los paises andinos es el de las empresas
mineras cuyos relaves y humos contaminan el aire, el agua de los rios,
y el medio ambiente en general, ocasionando enormes perjuicios a
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las plantas, pastizales y drboles asi como la salud de la fauna y de la
poblacién humana.
Frente a este aislamiento, las empresas se vuelven indiferentes a

. las demandas de las poblaciones y recurren en Gltimo caso a “arreglos

internos”’ con las oficinas estatales sin ejecutar medidas que eviten
el deterioro de las cuencas.

Las empresas estatales como las empresas eléctricas, de agua po-
table u otras suelen ser mds sensibles a la posibilidad de adoptar me-
didas de proteccidn de las cuencas, menos preocupadas por la renta-
bilidad inmediata y més propensas a tener una vision de largo plazo.

Sin embargo, debido a la relativa autonomia en que estan en
relacion al resto del aparato estatal tienden a desentenderse de la
problematica de las cuencas.

Solo si las empresas formaran parte de un organismo de concer-
tacion de las cuencas v si el Estado u otro organismo privado realiza-
ra un trabajo directo de promocion, ensefiando las medidas de pro-
teccidn, asesorando su ejecucion o repartiendo la responsabilidad en
una empresa de asistencia técnica privada u otros organismos, estas
empresas podrian responder al llamado de proteger el ecosistema y
su propia infraestructura instalada que para reponerla tienen que
hacer grandes gastos periodicamente.

1.5) Las entidades gubernamentales que operan en las cuencas, sea
en el tratamiento de las mismas (forestacion, suelos, riego, manejo
del agua, desastres, etc.), o en el usufructo de algin recurso, con po-
sibilidad de deteriorar el medio ambiente {transportes, comunicacio-
nes, energia y minas, etc.), el cual, posteriormente puede deteriorar
su infraestructura instalada o los organismos directamente encarga-
dos de manejar la cuenca en su conjunto (entidades medioambienta-
les, programas de manejo de cuencas, direcciones relacionadas con
el tema en los Ministerios u otras).

Estas entidades normalmente existen formalmente como acto-
res y sOlo algunas veces podrian llamarse tales, en la medida que la
mayoria de ellas estdn demasiado jerarquizadas y, en dltima instan-
cia dependen de ordenes que siempre tienden a sacrificar la ecologia
por los intereses de la “‘coyuntura econémica o politica” o por al-
guna de las “soluciones’”” inmediatas a las frecuentes crisis de Amé-
rica Latina.

Pese a todo, algunas de ellas son actores efectivos de las cuencas,
merced a algun convenio internacional que permitié contratar per-
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sonal idéneo o por la existencia de algin equipo de profesionales con
mucha iniciativa capaz de demostrar a los politicos que las medidas
y gastos que supone el manejo de las cuencas no s6lo conservan los
recursos sino que también los potencian en favor de una menor mi-
gracién del campo hacia las ciudades.

En estos actores hay que distinguir los que sélo norman o fis-
calizan, y los que ejecutan medidas conservacionistas o potencian
los recursos naturales; también hay que distinguir a las entidades
encargadas de dirigir en forma parcial o global el uso racional de los
recursos o a promover las alianzas de los actores para el manejo ade-
cuado de los recursos.

Su capacidad o potencialidad de direccion global sea en el sen-
tido nacional, regional o local, les otorga posibilidades para desem-
pefar un estilo autoritario o sustitucionista-que no permite que los
actores sociales en general participen en las decisiones que conciernen
al uso racional de los recursos. i

AUn asi, se requiere de un enfoque social y de extension rural
para que las organizaciones gubernamentales pueda ser efectivas en
la labor de promover la concertacion. Estas organizaciones tienen la
virtud de aparecer ante el resto de actores sociales como si estuvieran
por encima de los diferentes intereses directos en el uso de los recur-
sos de las cuencas, y por tanto tienen una potencialidad de fomentar
una gran conviccion en la autogestion colectiva y concertada de los
recursos.

1.6) Los gremios rurales que ejercen alguna labor de defensa de las
reivindicaciones de las cuencas.

Los gremios que representan dos o mds unidades de base y se
encuentran al interior de las cuencas, sean federaciones de cardcter
" distritales, zonales o de valle, pueden desempefar un factor impor-
tante en la unidad de la diversidad. Esta es una de las condiciones
indispensables para la formacion de autoridades de las cuencas.

Si bien es cierto, en estos gremios existe un marcado interés por
reivindicar’ los intereses de los agricultores en las demandas que
solicitan al Estado, el comercio y la industria (mejores precios, cré-
ditos, etc.) podrian cumplir un rol en la defensa de los recursos na-
turales. Para ello debieran comprender la necesidad de las obras de
infraestructura basicas que requieren las poblaciones de las cuencas,
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y sobre todo del reparto con equidad del recurso agua en sus diferen-
tes usos (riego, electrificacion, agua potable, pesca industrial, etc.),
entre las diversas partes de las cuencas.

Cuando los gremios defienden la distribucion adecuada de la
tierra, la existencia de precios de refugio, el apoyo a las organizacio-
nes naturales de los campesinos, o realizan campaias para combatir
los efectos de la sequia estan revelando un nivel de comprension de
la naturaleza del problema.

La conservacién de los recursos naturales y la prevencion de
los desastres es también una reivindicacion de la poblacién rural, se
requiere apoyar a la poblacion para que construya las obras de in- _
fraestructura, muchas de las cuales no s6lo conservan sino también
potencian los recursos naturales, aumentando significativamente los
rendimientos de las plantas, pastizales'y forestales, protegen al cam-
po y a las mismas ciudades de los desastres o fendmenos climaticos
(huaycos, heladas, sequias, etc.) y sobre todo le otorgan la minima
seguridad para vivir con alegria.

Esta situacion no sélo afecta a las partes altas y medias de las
cuencas donde se generan los fendmenos, sino también a las bajas,
donde se encuentran las ciudades principales. Estas sufren la escasez
de agua, electricidad, interrupcion de las comunicaciones e incluso
inundaciones o deslizamientos que les han ocasionado ingentes pér-
didas de vidas.

1.7) Las autoridades regionales, microrregionales, departamentales
o locales presente en los distintos espacios de la parte media y supe-
rior de las cuencas.

Este tipo de autoridades cumplen un papel decisivo en las obras
a realizarse en las cuencas. La mayoria de éstas no tienen claro el
concepto de cuenca, porque su sistema de priorizaciéon de las inver-
siones deja de lado la defensa y promocion de los recursos naturales.

Estos organismos toman decisiones presupuestales y ejercen una
influencia importante en la poblaciéon de las cuencas y en las priori-
dades de inversion del Gobierno Central.

Asi también es necesario sefialar que los gobiernos regionales,
microrregionales y locales toman como punto de partida aspectos
concretos del ‘‘desarrollo’’ (canales, puentes, carreteras, etc.) sin
necesariamente referirse al manejo integral de las cuencas. Los dife-
rentes desastres recurrentes en el mundo andino hacen que cada vez
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mds se tome en cuenta este factor.

Se convierte en una necesidad publica que dentro de los planes
de estos organismos se incorporen las tareas que se refieran al manejo
de los recursos naturales de las cuencas. Mds todavia cuando estos
actores tienen la tendencia y costumbre de realizar obras de caracter
productivo o en todo caso obras simplemente improductivas como
locales escolares, municipales, etc., sin fijarse en las condiciones de
existencia ecoldgica del medio natural.

El criterio parece ser, emprender determinadas obras de rendi-
miento inmediato que justifique sus inversiones, dado el caso del
cardcter gerencial de estos organismos.

: Las autoridades locales que representan al Gobierno Central Y
los gobiernos descentralizados como los municipales que estan en
contacto directo con los habitantes de las cuencas cumplen una labor
importante en el manejo de las cuencas.

Las primeras al ejercer su capacidad de presidn para que se cum-
pla determinados dispositivos acordados por la poblacién; asi tam-
bién se lleve a cabo el ordenamiento legal del Estado que pueda
referirse al uso racional de los recursos, rehabilitaciéh de microcuen-
cas o subcuencas, codigos del medio ambiente, etc.

Y las segundas porque al ser elegidas y vivir en el centro pobla-
do més importante, puedan ejercer influencia en el mundo de las
autoridades de mayor rango. En este sentido, los municipios pueden
ser un eje de animacion de la proteccién de los recursos naturales.

De este modo pueden promover clubes juveniles conservacionis-
tas, realizar obras de proteccion, contar con un equipo técnico de
planificacion de las cuencas, etc. En el Sur del Brasil, los municipios
cumplen un rol importante en el impulso y planificacion ecologica.

1.8) Las organizaciones no gubernamentales que realizan algin tra-
bajo en el manejo de las cuencas.

La ventaja de las ONGs es su operatividad, la vision integral de
sus acciones de desarrollo y la profundidad del tratamiento del pro-
blema al dedicarse a localidades especificas dado el estrecho espacio
donde normalmente actdan, y por la comprensiéon de la necesidad de
la efectiva participacion de la poblacion.

La desventaja de las ONGs es que el manejo de las subcuencas o
mas todavia, las cuencas,requiere de un enfoque técnico y de organi-
zacion de la poblacidn mds amplio y de cardcter masivo, que se con-
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tradice con el localismo en el que buen nimero de ONGs se desen-
vuelven, requiriéndose en todo caso de proyectos integrales que unan
a diversas ONGs y que traten el espacio como una unidad indivi-
sible. Es decir riego, embalses, forestacion, manejo de agua y suelos,
etc. El manejo sistémico de cuencas no permite que estos elementos
puedan estar sueltos en diferentes espacios a riesgo de inefectividad
o de gastos indutiles.

1.9) El altimo actor es el equipo técnico de direccion multidiscipli-
nario de las cuencas.

El equipo técnico multidisciplinario colabora con el conjunto de
los actores anteriormente mencionados. Es el que propone un plan
integral del manejo de cuencas, en base a los planteamientos de los
diversos actores sociales, y desarrolla una investigacion cientifica so-
bre la naturaleza y dindmica de las cuencas, estableciendo los nexos
de intereses entre los actores de las diversas partes que la integran.

Si bien es cierto, su papel protagénico lo debe compartir con los
actores de la parte alta, como los campesinos de las laderas andinas,
su papel es plantear formulas conciliadoras entre los diferentes inte-
reses. Este equipo puede ser contratado por la autoridad auténoma, o
por una autoridad del gobierno nacional, regional o municipal.

Es necesario disefiar- una estrategia que permita lograr que los
actores no sélo comiencen a organizar su vida cotidiana de acuerdo a
la maduracion de ciertos criterios ecoldgicos o reforzar los que ya
los tienen sino que asuman que es necesario establecer un frente de
los actores sociales de las cuencas para un manejo sistémico de las
mismas.

Es decir una autoridad, entendiéndose ésta no como una direc-
tiva por encima de las necesidades y sobre todo de las decisiones de
la poblacién que habita las cuencas, sino precisamente como un canal
a través del cual las poblaciones deciden en forma coordinada y con-
sensual el uso racional de sus recursos naturales y se comprometen a
realizar trabajos conjuntos.

La formacion de una autoridad no debe verse como una meta
facilmente lograble. Se requiere de todo un proceso previo que ge-
nere las condiciones para que, efectivamente sean autoridades reales
las que ejerzan una direccion estable en el uso de los recursos natu-
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rales.

El principio bdsico que debe guiar estas autoridades es que si
bien es cierto existen diferencias y oposiciones inmediatas en los ac-
tores sociales a mediano y largo plazo a todos los actores les conviene
la defensa de los recursos naturales a riesgo de debilitar sus niveles de
vida y existencia.

Las oposiciones que surgen entre las clases sociales que —en de-
terminadas ‘circunstancias historicas— pueden ser antagénicas como
por ejemplo, el sistema de propiedad y la division del trabajo, estas
contradicciones no son las mismas que las que surgen en las cuencas,
en este caso todos resultan afectados si hubiera desidia o indiferencia
en el manejo de los recursos.

Para precisar basta algunos ejemplos, si las ciudades no toman
conciencia de apoyar el tratamiento de la parte media y superior de
las cuencas, si bien en forma inmediata pueden evitarse impuestos, y
los servicios del Estado concentrarse en las ciudades, a mediano vy
largo plazo la cuenca se va a ir deteriorando y va a perjudicar a las
mismas ciudades en la disminucion del volumen del acuifero necesa-
rio para su agua potable y electricidad y se va, a restringir posterior-
mente el abastecimiento de estos elementos tan importantes para la
vida de las ciudades.

Asi también sucederdn cada vez con mayor frecuencia sequias,
inundaciones, huaycos y catastrofes que las afectaran en forma dra-
madtica.

Un segundo ejemplo es el de la mineria: las empresas mineras
podrian reducir sus costos no haciendo nada para evitar la contami-
nacion producida por los relaves que depositan en los rios o evitarse
los gastos de reforestacién de las partes altas de las cuencas, porque
aparentemente los Unicos perjudicados serdn los agricultores y po-
blaciones de las pequefias y grandes ciudades de las partes medias y
bajas de las cuencas; sin embargo, a mediano y largo plazo también
las minas se perjudican al aumentar la tasa de mortalidad y deterio-
rarse la salud de la poblacién que rodea las minas, que finalmente
deriva en el aumento de la migracion, produciéndose una escasez de
mano de obra que tiende a solucionarse parcialmente con la pobla-
cion de otros lugares, normalmente a mucho mayor costo.

Asi también se produce escasez del agua, de la madera para los
socavones; las condiciones del clima van variando por la falta de una
cobertura vegetal, causando impacto en las condiciones externas del
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desarrollo de las minas, se producen entonces los deslizamientos de
la tierra deteriorando o destrozando las vias de comunicacion que
terminan por retrasar el envio de los minerales a las ciudades para
que se realice un nivel de procesamiento y lograr su exportacion.

Las autoridades de cuencas se forman en las siguientes condi-
ciones:
A) La promocion, durante toda una etapa, de alguna autoridad
gubernamental o algunas ONGs con proyectos integrales que pro-
mueva determinadas obras del manejo de cuencas, y de la necesidad
que las organizaciones naturales de los habitantes rurales amplien o
refuerzén sus mecanismos organizativos de alianzas entre ellas para
el tratamiento y conservacién de sus recursos naturales.

B) Se efectlien alianzas entre las organizaciones locales (empresas,
caserios, comunidades campesinas o nativas de toda una subcuenca)
que implique una concertacion de voluntades y acciones de dos o
mas unidades de base que tiendan a ampliarse para el tratamiento de
algiin recurso natural, control de alguna gran cdrcava, construccion
de alguna gran represa, rehabilitacion conjunta de tecnologias nativas
en un amplio espacio, ensefianza de una poblacion a otra de tecnolo-
gias nativas, etc.

C) Campafas al interior del aparato estatal a favor del manejo de
las cuencas, creando conciencia de su necesidad y promoviendo el
arbitraje de intereses y la realizacién planificada de un conjunto de
obras de gran dimensién que va a suponer una movilizacion de la
poblacion.

D) Establecimiento de algunas leyes dentro de las construcciones,
reglamentos, codigos o decretos que tengan que ver con la defensa
de los recursos naturales y que se reconozca el espacio cuenca como
un lugar de desarrollo de acciones prioritarias del Estado y la socie-
dad civil. ‘

E) Gestacidn de autoridades como producto de los mds importan-
tes actores de las cuencas y de la iniciativa de los mismos, en concor-
dancia con las autoridades gubernamentales, después de haber com-
probado la necesidad de un trabajo conjunto.

Il. Métodos de promocion del manejo de los recursos naturales: el
agua y el suelo (5)

Habiendo expuesto cudles son los actores sociales y su compor-
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tamiento en el manejo de las cuencas es pertinente proponer metodo-
logias para promover un actor social de las cuencas, como es el caso
de los campesinos de las laderas andinas. Esta propuesta es resultado
de nuestra experiencia en el Programa Nacional de Mane;o de Cuen-
cas y Conservacion de Suelos, una de las aisladas entidades del Estado
que comenzoé desde 1982 un trabajo de extensidon con los pequefios
agricultores y atn mantiene un trabajo sistemdtico con los agricul-
tores del drea andina peruana.

El Programa fue creado en agosto de 1981, producto de un con-
venio entre la AID y el Ministerio de Agricultura del Perd a través de
la Direccion General de Aguas y Suelos, institucion que venia desem-
pefiando tareas de cardcter normativo del uso del agua y del suelo
en el Perd.

El Programa tuvo como finalidad crear un Sistemma Nacional de
Conservacion de Suelos a través de la evaluacion de su experiencia de
seis afios en la difusion de las tareas de conservacion de suelos, tanto
en las instituciones que realizan extensién agropecuaria como en los
propios agricultores. Del mismo modo se propuso realizar una cam-
pafa nacional de conservacion de suelos con la puesta en préctica del
modelo elaborado por dicha experiencia.

Las campafias de difusién conservacionista sélo tienen antece-
dentes en el pais cuando desde el siglo XI1| hasta el siglo XV | gober-
naron los INCAS desde la ciudad del ‘Cusco, y dirigieron la construc-
cion de un estimado de un millén de hectéreas en terrazas de forma-
cion directa, un numero indeterminado de terrazas de formacion
lenta, control de cdrcavas, canales de riego, reservorios en las partes
altas de los cerros, defensas riberefias, campos elevados, etc., que
aun hoy causan admiracion. Durante los Gltimos afios se estdn reha-
bilitando, tomandolas como referente tecnolégico.

Posteriormente, vinieron los espafioles quienes gobernaron du-
rante tres siglos con la cultura occidental que prefirid, desde ese
entonces, los lugares planos para establecer una agricultura y ganade—
ria incipiente.

En esa medida se desestimo las laderas como lugares adecuados
para la actividad agropecuaria y se escogid la mineria como la princi-
pal actividad econdmica de la colonia espariola.

Es decir se promovid la actividad agricola intensiva sélo en las
partes bajas de las.cuencas, alrededor de la Costa, dejando de lado las
montafias andinas para que sean explotadas en forma precaria por
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los agricultores, a diferencia de la época prehispanica que se trabajo
en forma intensiva con las grandes obras de infraestructura basica que
se instalaron.

Los campesinos al tener un desgaste excesivo de sus energias en
la mineria y al no poder resistir frente a las nuevas enfermedades trai-
das por los espafioles,  diezmé su poblacién y se abandono el culti-
vo intensivo de las montafias andinas.

Con la independencia frente a Espafia y la instauracion de la
Republica, se mantuvo antiguas tradiciones coloniales. El Estado no
promueve la actividad agricola con prdcticas conservacionistas y se
continud desarrollando la agricultura sélo en la Costa. De este modo,
se abandond a los antiguos pobladores andinos en pequefias pobla-
ciones organizadas como comunidades campesinas casi como zonas
de refugio indigena.

En las ultimas décadas con la explosion demografica y la sobre-
saturacion de poblacién en la ciudad de Lima, se ha reiniciado par-
cial y débilmente la preocupacién del Estado por habilitar las monta-
fias andinas a la produccion agropecuaria intensiva porque se esta to-
mando una inicial conciencia que la estrecha faja de la Costa peruana
ya no puede abastecer de alimentos a la poblacion actual.

El Estado constata que la mayor parte de tierras agropecuarias
de uso actual estdn en laderas, y que por tanto es necesario realizar
una campafia nacional de conservacion de suelos, ‘partiendo de la
experiencia del convenio internacional que crea el Programa referido.

Después de seis afios que durd el convenio, se realizo una auto-
valuacién multidisciplinaria en 1987 que tuve la oportunidad de
dirigir, en la que se examina los resultados de dicho Programa (6). Se
elaboré una metodologia de analisis de los aspectos que se deberia
contemplar en un programa conservacionista.

Se elabora una metodologia de trabajo para que dicho programa
masifique las practicas conservacionistas; por ello, consideramos sus-
tancial hacer un resumen y recreacion de dicha experiencia. A conti-
nuacién presentamos una reflexion acerca de las metodologias de
participacion de los agricultores en la creacion, recreacion y difusion
de tecnologia.

Durante el gobierno aprista (1985-1990) se transformé este pro-
grama de suelos en PROGRAMA NACIONAL DE MANEJO DE
CUENCAS Y CONSERVACION DE SUELOS, otorgandole asi ma-
yores responsabilidades y autonomia frente a la Direccion General
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de Aguas y Suelos. Bajo una relacion jerarquica directa con el Vice-
ministerio de Recursos Naturales y Desarrollo Rural.

Este Programa fue autorizado para coordinar todas las depen-
dencias del Ministerio de Agricultura y de los otros ministerios e ins-
tituciones publicas y privadas que tienen que ver con el manejo de
las cuencas.

Posteriormente, el Programa ha vuelto a depender de la Direc-
cion General de Aguas y Suelos, la cual ha ampliado sus funciones en
una reorganizacion del Ministerio de Agricultura. Aunque hubo una
solicitud para que pase a formar parte de los gobiernos regionales.

Sin embargo, la Gltima ley o Decreto Legislativo No. 653 de
Promocion de Inversiones en el Sector Agrario, lo continda consa-
grando como un Programa Nacional, declarandolo de “interés y ca-
racter nacional’’, credndose la expectativa de un mayor apoyo en
el futuro; se crean también autoridades auténomas de manejo de
cuencas que esperamos expresen la voluntad colectiva de las pobla-
ciones.

Al inicio el Programa se activo con la metodologia tradicional
de la extension, es decir se actud bajo los siguientes supuestos:

2.1 Primeros planteamientos de extension del PRONAMACCS

a) El trabajo de promocion debia recaer en los extensionistas in-
genieros O técnicos agropecuarios que eran supuestamente los -que
conocian las técnicas conservacionistas alternativas a las practicas
tradicionales de los agricultores que se suponia favorecian necesaria-
mente a la erosion de los suelos.

Era muy frecuente observar practicas tradicionales como los

surcos en el sentido de la pendiente, la quema de los rastrojos, el
pastoreo sin la rotacién de los pastos u otras practicas parecidas,
especialmente al pie de las carreteras de las montafias andinas.
b) Los agricultores debian aprender las nuevas técnicas del uso del
suelo a través de practicas alternativas, hechas con los extensionistas
que oficiaban como profesores y los agricultores;, quienes eran im-
pelidos a convocar a otros para favorecer el aprendizaje del mayor
nimero de ellos.

Estas practicas solo debian ensefiarse en una cantidad minima,
para no confundir al campesinado, partiendo de las terrazas de ab-
sorcién internacionales, que algunos les decian andenes sin piedra,
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como la practica méas Optima y perfecta. Asi, apenas se ensenaba
que en la parte de menor declive de las laderas debian sefialarse los -
surcos a nivel y las acequias de infiltracion para los pastos y foresta-
les. ~
Posteriormente, los agricultores debian hacer réplicas en sus
propias parcelas, constatando que dichas técnicas favorecian con ma-
yores rendimientos que sus practicas tradicionales de caracter supues-
tamente erosivo.

Dichas réplicas debian ser realizadas con otros agricultores para
asi lograr un efecto multiplicador que se creia era la clave de la difu-
sion masiva de dichas técnicas. 4
c) El interés fundamental era masificar la difusién de las précticas
conservacionistas. Como el Programa sélo contaba con Un ndmero
reducido de extensionistas, habia que ensefiar esta metodologia a
todos los técnicos o profesionales del Ministerio de Agricultura o
de otras instituciones tanto del Estado como de las Organizaciones
No Gubernamentales que desempefiaran alguna labor de direccion o
difusion de alguna técnica en el campo. Sea ésta en rélacion al riego,
forestacion, asistencia técnica en general u otra forma de apoyo.

Para tal fin, el equipo multidisciplinario del Programa realiz6
cursos en las mas importantes regiones agrarias del drea andina, du-
rante el periodo 1982-1984. Para llevar a cabo estos supuestos se
impulsé la maxima difusion de las llamadas dreas de comprobacion.
Estas consisten en pequedas parcelas de los agricultores, las cuales se
subdividian en dos partes, una tratada con la nueva practica conser-
vacionista y otra testigo del mismo tamafio e instalada al costado de
la primera con la prictica tradicional de los campesinos. Al comparar
los rendimientos de ambas se estimulaba a ampliar dichas précticas
en el resto de sus parcelas.

En el distrito de Chincheros en Cusco, contrariamente a lo es-
tablecido, se puso en préctica directamente el drea extensiva en la
medida que los responsables del Programa en este departamento sus-
tentaban que los campesinos estaban persuadidos de la bondad de
las practicas al tener en cultivo una gran cantidad de -andeneria tra-
dicional. Por lo tanto, lo unico que faltaba era un incentivo para que
los campesinos tengan de qué vivir mientras rehabilitaran o hicieran
las précticas tradicionales antierosivas (alimentos o salario).

Las monumentales practicas construidas por sus antepasados
con sblidas piedras admirablemente unidas y utilizando también dos
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muros, uno llamado nucleo y otro enchape para el ornato y belleza
de las mismas, contrastaban con la simplicidad de las terrazas inter-
nacionales, ocasionando en muchos casos que los campesinos las
subestimaran.

Habia que dirigirse a todos los agricultores que se pudiera con-
‘tactar, previa convocatoria en sus asambleas y ensefiarles en la prdc-
tica como se realizaban y finalmente instarlos a cumplir el efecto
multiplicador. En este sentido no se delimitaba un espacio de actua-
cion, abandonandose la perspectiva de promoverlas en una cuenca o
subcuenca. Las dreas de comprobacion podian ser difundidas e ins-
taladas en cualquier lugar donde haya interés de los agricultores.

Por dltimo, se comprometia a los técnicos de las instituciones
que recibieran cursos —tres dias de duracién— por el Programa para
que difundieran mds dreas de comprobacion en los mismos lugares
donde realizaban su trabajo de campo.

No interesaban tanto los diagndsticos fisicos o socio-econdmi-
cos. Bastaba elegir como extensionista a un profesional del lugar que
conociese su idioma y sus costumbres. Este se contactaria con deter-
minadas personas con ascendencia al interior de las comunidades,
sean éstas enfermeros, profesores, lideres informales u otras que sir-
vieran de intermediarios y apoyaran el trabajo de difusién. Se supo-
nia que después de haber comprobado la mayor productividad obte-
nida con las prdcticas conservacionistas y en sus propias parcelas,
los agricultores iban espontdneamente a “ADOPTAR” las nuevas
tecnologias.

Esta metodologia se reajustd al comprobar, en la practica, que
los supuestos mencionados no reflejaban exactamente la realidad.

Si bien es cierto algunas practicas tradicionales no son las mas
recomendables desde el punto de vista de impedir el lavado de los
suelos, habian muchas précticas tradicionales rescatables o perfec-
cionables, especialmente las que se encontraban fuera de la vista de
las carreteras. ;s

Se constat6 en diversos lugares tan distintos como Tarma, Caja-
marca, Cusco y Puno, que los agricultores realizan las llamadas ba-
rreras vivas como parte de su trabajo productivo; al roturar la tierra
para una nueva siembra colocaban los rastrojos de las plantas y los
pastizales que crecen naturalmente después de la Gltima cosecha. De
esta manera se formaban hileras paralelas, en sentido contrario a
la pendiente de las'laderas, las cuales detenian la caida del suelo que
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venia impulsado por la lluvia, formandose con el tiempo terrazas de
diferente anchura.

‘ Los mismos surcos en el sentido de la pendiente no eran total-
mente erosivos como se crefa, tenian champas o terrones duros en
los lomos como para que cuando el agua circule el dafio no sean tan
grande.

Se verificO que en muchas comunidades no se habian abando-
nado las terrazas o andenes prehispanicos, que se las continuaba pro-
duciendo cuando aquéllas se encontraban en’ las partes bajas de las
laderas. En dichas partes, los cultivos se encuentran mejor protegi-
dos al estar cerca a sus viviendas, lo que les permitia controlar las
incursiones de los animales para evitar que hagan dafio o para
evitar los robos y estar mds cerca de la carretera y el mercado.

Esta técnica habia sido mejor desarrollada de lo que se suponfa,
seguia las curvas de nivel, se hacfa con el terraplén mas ancho posi-
ble y donde era angosto muchos agricultores habian destruido un
escalon para anchar dicho terraplén a fin de adaptarse a las condi-
ciones actuales de uso generalizado del ganado de tiro que opera mas
facilmente en espacios mas anchos. :

Las practicas mas ensefiadas por el Programa como las terrazas
de absorcién vy los surcos en contorno para los cultivos y las acequias
de infiltracion para los pastos tuvieron los primeros problemas. Las
terrazas en los lugares de mayor despoblacion, menor cohesion co-
munal y mayor diversificacion ocupacional con una intensa migra-
cion eventual fueron poco aceptadas.

Sin embargo, cuando se les ensefiaba —fuera de lo previsto por
el Programa como es el caso de la cuenca de Cajamarca— las terrazas
de formacion lenta, que requerian menor tiempo de trabajo, y ade-
mds permitian que Jlas laderas continuaran con espacios mas amplios,
y asi se pudiera usar la yunta con facilidad, éstas tenian una gran
aceptacion, sobre todo cuando operaban con la ayuda mutua entre
un grupo limitado de familias, las cuales, podian con este sistema de
trabajo hacer el trabajo con mayor celeridad.

Esta situacién ocurre con mayor nitidez en el Norte, donde la
tradicion de realizar grandes construcciones conservacionistas es muy
escasa, y especialmente en las zonas que presentaban las caracteris-
ticas socio-econémicas antedichas, como es el caso de las zonas de
la provincia de San Marcos en la cuenca de Cajamarca, cuyas posibi-
lidades de intercambio comercial, no necesariamente de productos
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agropecuarios, con la misma ciudad de Cajamarca y Cajabamba o
las provincias serranas del departamento de La Libertad son muy
promisorias.

En cambio donde la familia campesina se mantenia como uni-
dad econémica con cierta fuerza, la cohesién comunal continuaba y -
las alternativas ocupacionales fuera de la actividad agropecuaria eran
muy restringidas, el interés por las terrazas de absorcién o los ande-
nes tradicionales se despertaba con suma facilidad. al constatar los
multiples beneficios de dichas précticas.

Es decir, no basta comprobar el alza de los rendimientos para
animarse a realizar dichas précticas: tenian que haber determinadas
condiciones socio-econdmicas para obtener resultados de parte de
los agricultores. ‘

En efecto, en ‘las dreas de comprobacion realizadas, se pudo
comprobar dicha alza. En 71 de las 4reas (7) con papa, y que no ha-
bian sido fertilizadas tanto en su parte tratada como testigo, se
obtuvo un aumento de 142 o/o en la parte tratada con terrazas con
respecto a la testigo con surcos en el sentido de la pendiente; 44 o/o
en el caso de 97 &dreas de comprobacién en cebada grano; 200 o/o
en 14 dreas de rabanito y 1,019 en dos de alfalfa.

Si bien es cierto estos incrementos eran mds modestos en el
casp de las dreas fertilizadas, cuyo suelo se encontraba mds gastado,
la certeza que obtuvieron los agricultores del significativo aumento
del rendimiento de sus parcelas no fue suficiente para lograr el efec-

“to multiplicador. ‘

LO QUE HABIA QUE HACER ERA CAMBIAR EL EJE DE
LA PROMOCION DE LAS PRACTICAS: REPOSAR LO FUNDA-
MENTAL DEL TRABAJO MAS EN LOS PROPIOS AGRICULTO-
RES QUE EN LOS EXTENSIONISTAS FORANEOS.

2.2 Los planteamientos de extension avanzados por el PRONA.-
MACCS :

a) Habria que partir de valorar la utilidad que podrian tener las
practicas tradicionales de los agricultores; sea las que tuvieron an-
cestralmente y por algun motivo digno de investigacion las abando-
naron o descuidaron, sea las que estdn ejecutando actualmente en
sus propias parcelas, previa evaluacion de la necesidad de perfeccio-
nar su disefio y sobre todo de promocionar un reajuste del control
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comunal de su mantenimiento a las condiciones actuales de la agri-
cultura y la ganaderia, si éste se hubiera relajado, sobre todo en los
lugares lejanos de las carreteras.

Por ejemplo los cargos comunales o de otro tipo de organiza-
cién tradicional, ya no pueden durar uno o dos afios como antes
porque el tiempo social dedicado a la actividad agropecuaria de los
agricultores se ha venido reduciendo a favor de una dedicdtion a
una multiplicidad de actividades dentro y fuera de sus localidades.

Actualmente se requieren cargos mucho mads rotativos, porque
si no fuera asi se corre el riesgo que €stos no se acepten por los agri-
cultores mas capaces y representativos y que las organizaciones so-
ciales sean dirigidas por los menos adecuados que son los Gnicos
que pueden aceptarlos con las anteriores reglas del juego.

Caso muy diferente es lo que ocurre en los sitios cercanos a
las. carreteras, en los cuales se han ubicado los agricultores en forma
concentrada, ocasionando grandes procesos erosivos, con el fin de
“explotar’’ al mdximo la tierra por su cercania a los mercados. Se
realizan muchas veces practicas muy precarias, sustituibles sélo con
un control mas férreo de parte de una autoridad auténoma de las
. cuencas.

En general, se pueden encontrar algunas practicas tradicionales
muy aptas para evitar la erosion, como otras que si bien es cierto
no son efectivas para combatirla, son un mal necesario de acuerdo
a las condiciones §ocio~econémicas y culturales; las que se pretende
cambiar con medidas macroecondmicas de largo plazo y con un
apoyo estatal muy consistente.

Los avances tecnoldgicos son muy desiguales, lo que nos indu-
cird a difundir las practicas tradicionales mds apropiadas, promo-
viendo que los agricultores que las practican, enserien a los gue no
las conocen, siempre y cuando vayan de acuerdo a las condiciones
fisicas y socio-econdmicas de sus localidades.

Todo ello conduce a reconocer el caracter de profesores a los
propios agricultores, quienes intercambiando sus experiencias, sus
avances y logros puedan mejorar significativamente el manejo adecua-
do del agua y del suelo.

b) Si se desea masificar la difusion de las tecnologias habria que

partir de los propios agricultores y de sus propias organizaciones

locales, ya que son éstas las que debieran decidir quiénes y bajo qué

tipo de organizacion deberian difundirse las practicas, cudles tecno-
!
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logias practicar y cdmo mantener en buen estado las técnicas insta-
ladas.

La mejor forma de asegurar la difusion de las mismas se logra
cuando los agricultores organizados encargan a un grupo especial a
fin de que se especialicen en las prdcticas conservacionistas, ensefien
y controlen el buen uso de las mismas. Este grupo puede ser parte de
la organizacién existente (comunidad campesina, comunidad nativa,
asociacion de parceleros, comité de productores u otras) o una nue-
va organizacion decidida por ellos mismos, lldmese comité de agri-
cultores conservacionistas u otro, siempre y cuando esté sujeta y
subordinada a la organizacion tradicional de cardcter mayor como
las comunidades campesinas y los comités de productores.

El Programa promovio inicialmente solo comités de agriculto-

s, partiendo de una tradicional costumbre de las comunidades
andinas de que cuando la asamblea comunal considere que se debe
llevar a cabo una nueva tarea que sobrepasa la capacidad de dedica-
cion de la directiva comunal, se encargue a_un grupo especial que
colabore con esta directiva; es decir, cuando’ la tarea era dificil y
representaba una sobrecarga de trabajo.

Sin embargo, no podia promoverse en todos los lugares el mis-
mo tipo de organizacién, sind de acuerdo a la realidad de cada zona
de produccion y trabajo, los agrlcultores podian optar por ésta o
aquella orgamzamon

Es asi que cuando existe predommancua de! agriculitor femeni-
no, sobre todo en los lugares con mayor migracion eventual del
masculino como en el valle del Mantaro o en las zonas en emergen-
cia en la que el hombre huye del recilutamiento de una de las dos
partes en conflicto, la organizacion que mejor prendidé en las mujeres
campesinas fueron los clubes de madres conservacionistas, los cuales
contaron con un inusitado entusiasmo de las mujeres campesinas para
realizar practicas conservacionistas, en vez de seguir desempeiidndo
sOlo actividades de capacitacion, artesar'n'a o domésticas.

Su nuevo rol como productoras comuneras las inducia a tomar
en serio la pérdida del terreno por la erosiéon y los mayores rendi-
mientos que obtenian con las practicas conservacionistas, recibiendo
asi también donaciones de alimentos por parte de fundacvones in-
ternacionales.

Es asi que en la comunidad de La Libertad de la provincia de
Concepcidn, se constituyd un sélido club de madres que concito la



Espacio y modernidad en los andes 55

envidia de las autoridades comunales masculinas, quienes nos plan-
tearon que estaban jugando con el terreno (8).

. Sin embargo, cuando su trabajo alcanzé mayor extension, logra-
ron mayores rendimientos y atrajeron a los técnicos de la ciudad, dos
afios mds tarde comenzaron a tomar en serio las actividades de este
club que les parecia ‘‘cosa de mujeres”, y paso a ser '‘un asunto co-
munal”’, favoreciendo el fortalecimiento de la organizacion. El parale-

lismo del club de madres respecto a la comunidad comenzd a ser su-
perado. Lo mismo ocurrid en la comunidad de Ocopilla, la cual por
su estrecha cercania a la comunidad de Huancayo, la migracion even-
tual masculina era mas marcada.

Pese a las ““visitas'’ a su comunidad para trabajar con las mujeres
campesinas, ellos copaban los cargos comunales hasta que el club de
madres hizo sustantivos avances en prdacticas conservacionistas y la
comunidad se convirtié en ventana conservacionista para los visitan-
tes de otros lugares, llegéndose a constituir un liderazgo femenino al
interior de la comunidad.

Finalmente la lider del club de madres termind siendo presiden-
ta de la comunidad (9).

c) El Programa, comprendiendo ésto reorientd la capacitacion.
Durante el periodo 1985-1986, se centrd en la creaciéon o reforza-
miento de los promotores agricultores elegidos por las comunidades
y caserios andinos, gestandose dos tipos de promotores:

: Los locales, quienes tradicionalmente eran un equipo de campe-
sinos elegidos por los agricultores para que desempefen un ““CAR-
GO de servicio temporal a sus pueblos, ensefiando, controlando la
eficiencia de las tecnologias nativas o foraneas aceptadas por los
agricultores y motivando a la realizacion masiva de las prdcticas con-
servacionistas. El factor que garantizaba el buen trabajo de los pro-
motores es el control comunal y la idoneidad de la eleccion de di-
chos promotores.

Los zonales, quienes eran elegidos por el Programa, entre los
iocales gue ‘después de haber desarrollado “‘el cargo’’, se encontraban
aptos para desempeifiar un empleo de técnicos de mando medio. Su
funcion principal era orientar a los promotores locales para que pue-
dan cumplir con eficacia sus tareas, tratando de reforzar la organi-
zacion llevada a cabo por los agricultores en una zona que comprenda
por lo menos seis comunidades o caserios.
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El equxpo multidisciplinario de direccién del Programa se dedicéd
a fomentar mds la autocapacitacion de los agricultores que la de los
extensionistas de otras instituciones, a través de cursos especializa-
dos, en donde se ensefiaba teoria sobre la erosién, historia del trata-
miento de los habitantes andinos de sus recursos naturales, los fun-
damentos de las técnicas conservacionistas, economia de los recursos
naturales, la teoria de las cuencas y subcuencas, métodos de promo-
cidén y animacion de las tecnologias conservacionistas en el resto de
los agricultores.

En este sentido se demostré en la préctica que los agricultores
estaban en capacidad de entender los alcances de la teorfa y no sélo
ello siné que comprendiendo mejor los diversos aspectos de la misma,
sacaban ellos mismos sus consecuencias practicas y potenciaban me-
jor su interés en la realizacion de dichas tecnologias. A diferencia de
la teoria cldsica de la extensién que los reduce al entrenamiento o
"“adiestramiento’’ bajo el supuesto que no pueden ni necesitan enten-
der la teoria.

Se combinaba la ensefianza de la teor{a con las practicas de cam-
po y el fomento al maximo de una mistica alrededor de combatir la
erosion, promoviendo que los mismos promotores campesinos com-
pongan lemas, canciones, poesias, obras de teatro o titeres que sirva
de material de difusion para sus futuras actividades en sus organlza-
ciones o zonas de trabajo.

El componente principal de las metodologias de promocion es-
taba en la ensefianza de agricultor a agricultor. Es por ello que esti-
muldbamos a que se elaboren lemas conservacionistas que ayudaran a
generar energia subjetiva para desarrollar el trabajo como “AQUI
ESTAN, ESTOS SON, LOS COMBATIENTES DE LA EROSION", o
canciones conservacionistas como las que presentamos al final. Asi-
mismo, elaboran libretos de obras de teatro que los presentaban en
la clausura del curso u otras manifestaciones artisticas como poesia,
pinturas, etc. :

Esta energia subjetiva representé una fuente de animacion de
incalculable valor para promocionar las pricticas, sobre todo cuando
se vinculaba las précticas con su pasado glorioso y se emulaba las
grandes obras conservacionistas dejadas por los gentiles o antepasados
que ellos pod|an reeditar bajo nuevos retos como la erosién que se
convertia mas que en un fendmeno fisico a superar, en nuevo obs-
taculo para progresar, como asi lo fue la falta de escuelas y colegios



Espacio y modernidad en los andes 57

en la década de los 50 y 60.

Las obras conservacionistas, especialmente las mecdnico-estruc-
turales requieren de un gran esfuerzo que sélo el movil afectivo y
utopico puede hacer superar la resistencia natural a realizarlas, la cual
va mas -alla de la mera rentabilidad que puedan obtener con dichas
précticas que solo era una condicidon necesaria pero no suficiente para
la realizacion masiva de estas tecnologias.

Finalmente se llegaba a una concertacién para que ensefien a un
ndmero indeterminado de agricultores a través de un plan de trabajo
de seis meses.

Cada seis meses se hacifa una reunidon de seguimiento para que
se informe de los avances, se premie a los que habian avanzado més,
y se conteste preguntas que habian surgido de la practica de difusion
de las técnicas conservacionistas, y se daba charlas de reforzamiento

-0 de revision de lo anteriormente planteado.

La manera de comprobar la veracidad de los informes de los
promotores fue mediante las visitas de campo de todos los promoto-
res asistentes a los cursos no convencionales, al mismo lugar donde
indicaban que habian avanzado en la difusion, previo sorteo respecto
a quién le tocaba ensefiar su trabajo en las reuniones de seguimiento.

Nuevamente se elaboraba el plan de trabajo y se recogian sus
inquietudes sobre los temas a tratar e la préxima reunion de segui-
miento; después de haber experimentado esta forma de pedagogia

‘diferente, pudimos obtener los siguientes resultados:

—  Los avances logrados fueron muy significativos, los 25 promoto-
res del curso de Puno avanzaron con 4,720 4reas de comprobacién en
el lapso de un afio, 1985-1986, a diferencia de las 700 areas de com-
probacién que se obtuvieron con el sistema tradicional de extensién
en el mejor afio de avance de los extensionistas en dicho departamen-
to que fue en 1983.

—  El papel de los extensionistas cambid, mds fue de reforzamiento
de la propia organizacién de los agricultores que de gestores de la
difusion tecnoldgica y esto originé que el Programa diera mds cabida
a la creatividad de los propios agricultores, se crearon varios disefios
tecnoldgicos de las prdcticas ensefiadas o de las propias tecnologias
nativas. : ’

Por ejemplo el talud de las terrazas comenzaron a construirlo
mitad de piedra, mitad de tierra con pastizales como en la comunidad
de Chuzo, en el distrito de Chincheros, en el Cusco, o con champas
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como en la zona altina de la cuenca del Mantaro, en Junin, y en los
lugares muy empinados hasta utilizaron arboles para contener los ta-
fudes como en la localidad de Villagloria en los alrededores de la ciu-
dad de Abancay en Apurimac. '

Pese al prondstico de algunos ténicos, estos diseiios de taludes

no sélo resistieron sino se adecuaron a las condiciones sociales donde
se inventaron. Asi, los taludes de Chuzo fueron adecuados frente a
comunidad con intensa actividad turistica, comercia! y de intercam-
bio con la ciudad del Cusco. Esta comunidad requeria por un lado
contrarrestar las heladas con la pared del talud mitad de piedra para
reflejar la temperatura del sol en los suelos; y por otro requeria redu-
cir el tiempo de trabajo dedicado a ia conservaciéon con la mitad del
talud en tierra y ganaba pastos forrajeros gue se necesitaban en la
zona frente al desnudamiento de los mismos y la introducciéon de
ganade fino,
—  Comenzaron a crecer l0s niveles de organizacion, se dieron cuen-
ta de la necesidad de crear alianzas intercomunales como en el Cusco
o de intercaserios como en Porcdn, Cajamarca. Los andenes o terra-
zas en el Cusco no podian ser construidos masivamente sin acuerdos
intercomunales porque en cada ladera habia parcelas pertenecientes
a agricultores de varias comunidades que antes fueron una sola co-
munidad vy que actualmente se han subdividido en varias comunida-
des. Es asi que se comenzé a reunificar el distrito de Chincheros com-
puesto por siete comunidades otrora en constante conflicto.

Los agricultores de Porcon se interesaron en crear un comité
central que diera fuerza a los caserios del norte con pequenas pobla-
ciones como para hacer grandes construcciones y recibir una ayuda
externa masiva como ia gque otorga la Organizacion No Gubernamen-
tal EDA-CIED vy ctorgé el PRONAMACCS.

Lo Unico que solicitaban los agricuitores fueron herramientas
para poder ensefar y hacer las practicas conservacionistas y la espe-
ranza de acceder a un trabajo de mayor alcance si eran eficientes en
éi, para hacerse un futuro comoc promotores zgnales; del resto se
encargaba la comunidad que controlaba y estimulaba a los promoto-
res con la supervision de los extensionistas.

El sistema de autoensefianza tuvo su momento de mayor fuerza
cuando se generalizé la prdctica de Ilevar a los campesinos a los luga-
res o subcuencas de mayor avance conservacionista en su cuenca
respectiva. ‘
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De este modo se intentaba estimular a su perfeccionamiento
conservacionista. No sélo observaban las practicas hechas por otros
campesinos como ellos, sind se entrevistaban con los mismos, reali-
zaban faenas conjuntas y se motivaban para hacer réplicas creativas
en’ sus subcuencas respectivas.

Asi{ también como anécdota de esta nueva actitud de parte del
Programa: en el curso realizado en Puno en marzo de 1986, se con-
dujo a los promotores que vinieron a nombre de diferentes comuni-
dades -aymaras a la comunidad de Watta. En esta comunidad se habia
realizado la rehabilitacion de sus camellones que son un sistema de
campos elevados alrededor del lago Titicaca, para evitar la inunda-
cidn en sus épocas de crecida, continuar cultivando las areas alrede-
dor del lago y mantener una humedad que combata las heladas y se-
quias, uno de los mayores flagelos de los campesinos punefios.

Estos camellones fueron promovidos por los ingenieros Clark
Erickson e Ignacio Garaycochea, quienes juntamente con los campe-
sinos reconstruyeron una importante area de camellones.

Los promotores les ensefiaron la construccién de andenes, en la
medida que la mayoria provenian de lugares mas montafiosos y con
importantes restos de andenes prehispéanicos, a diferencia de los co-
muneros de la comunidad de Watta que viven en lugares mas planos,
aunque con algunas laderas muy apreciadas por ellos porque estan
expuestos a las heladas.

En reciprocidad los de Watta les ensefiaron a los promotores a
realizar los camellones o waru-warus en un dia de gran faena interco-
munal. '

Los promotores regresaron muy entusiastas y crearon el lema
que presentamos al finalizar este texto. -

Finalmente en abril del mismo afio los llevaiiios con 10S proino-
tores andinos de distintas partes del pais, a que intercambiaran entre
ellas y determinaran sus puntos de vista sobre la tecnologia conserva-
cionista, los métodos mds adecuados de promocion y su relacion con
el Estado.

También observaron las monumentales obras conservacionistas
INCAS (PISAC, MORAIS, TIPON y CHINCHEROQOS) que atrajeron
una enorme atencion de los promotores agricuitores.

Este evento fue llevado a cabo en un Seminario-Taller que fue
realizado con el auspicio y corresponsabilidad organizativa de la Co-
mision de la CCTA y la colaberacion de diversas Organizaciones No
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Gubernamentales que también promovieron la asistencia de promoto-
res campesinos que trabajaban con ellas (10).

Con el nuevo papel desempefiado por los extensionistas, el
equipo multidisciplinario vy los agricultores en las tareas de recrea-
cion de la tecnologia andina se obtuvieron otros resultados:

En el primer periodo del Programa, 1983-1984, sélo el 16 o/o
de los agricultores realizaron practicas conservacionistas fuera de las
de entrenamiento, es decir en sus parcelas dedicadas a los cultivos. _
Al llevarse a cabo la nueva metodologia se logré que el 54 o/o hicie-
‘ran dichas operaciones, en el periodo1985-1986.

Similares resultados los encontramos con el efecto multiplica-
dor. Se logré que se aumentara el nimero de agricultores que ensefia-
ron a otros, de 325 se pas6 a 411.

Sin embargo el mejor resultado lo pudimos constatar al obtener
que de cada uno de los 1,111 agricultores entrevistados y que traba-
jaron con el Programa, como promedio ensefiaban a dos agricultores
en el primer periodo. En el segundo, con la nueva metodologia de
promocidn, cada uno ensefi6 a cinco mds, lo que implicaba quintupli-
car los resultados del Programa por sélo trabajar con promotores
agricultores bajo la dindmica de sus propias organizaciones.

De ninguna manera ello significa negar las virtudes que realmen-
te hubieron en el primer periodo. El acercamiento directo y sosteni-
do a los agricultores por parte de extensionistas que procedian de
sus localidades y muchos de ellos hablaban su propio idioma, el in-
tento de llevarles algo nuevo y en forma permanente; el positivo im-
pacto de las dreas de comprobacién al mostrar fechacientemente
nuevos resultados productivos y la labor de motivacién para que
realicen la ampliacién masiva de las practicas de comprobacion.

El gran entusiasmo e ingenio desplegado por el asesor AID del
proyecto, Jerome Aldrege, la equidad y sabiduria del jefe del pro-
yecto, Ing. Lorenzo Chang-Navarro, y el encomiable esfuerzo y cons-
tancia de los ingenieros extensionistas y la inimaginable creatividad
y esfuerzo de los agricultores andinos cuando se les toma en serio y
perciben un nuevo reto.

Son algunos de los aportes que tienen que rescatarse para un
futuro trabajo masivo y eficiente, evidentemente con una nueva pers-
pectiva y metodologia como la que trabajamos en el sequndo perio-
do, mds ajustada a la perspectiva e intereses de los agricultores andi-
nos,
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CANTO CONSERVACIONISTA

LA EROSION Y EL CATACLISMO, QUE SE VAYA, QUE SE VAYA
(BIS) :

SURCOS AQUI, SURCOS ALLA

SIEMPRE VAYAN ADELANTE

EL PONCHO VERDE Y LAS LADERAS, SE DEGRADAN NUEVAMENTE
EN LOS ANDENES Y TERRAZAS YA VEREMOS EL PROGRESO.
(BIS).

CAJAMARQUINOS Y HUANCAINOS
COMBATIREMOS LA EROSION.
(BIS).

LOS CUZQUENITOS Y LOS PUNENOS
ENSAYAREMOS A CULTIVAR
(BIS, BIS).

LEMA CONSERVACIONISTA:

VAMOS, VAMOS COMPANEROS;
A TRABAJAR HACIA EL CAMPO.
PORQUE SOMOS PROMOTORES DE CONSERVACION DE SUELOS, BIS.

EL LEMA DEL CAMPESINO ES EL PICO Y PALA
PARA PODER CONSERVAR EL SUELO
CONTROLEMOS LA EROSION

PARA PODER CONSERVAR EL SUELO .
CONTROLEMOS LA EROSION

MUERA EL CATACLISMO, MUERA LA EROSION
PROMOTORES SOMOS Y CONSERVAREMOS.-



Julio Alfaro Moreno 62

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8

{9)

(10)

NOTAS

Ver los diversos articulos y conferencias realizadas por dicho profesional como el que
clasicamente escribio para el libro publicado por CONCYTEC: “’Andenes y Camello-
nes en el PerG antiguo’’, pag. 198, con el titulo, “Construccion de terrazas agricolas
y otras practica de conservacion de aguas y suelos’’, su misma experiencia de promo-
cion ecolbgica realizada desde la Universidad y otros convenios en Aylambo y Cum-
bemayo en Cajamarca son claros testimonios de su concepcion respecto al agua como
eje de los ecosistemas. {

Ver su articulo en la revista DEBATE AGRARIO No. 4, Gestion de Recursos Hidri-
cos en el Per(: Restricciones y soluciones’’ o el libro de la CEPAL: “Gestion para el
desarrollo de Cuencas de alta montafia en la zona andina’’, Santiago de Chile 1988.
Ver el documento inédito, 'ENFOQUE SISTEMICO DE CUENCAS: UNA PRO-
PUESTA METODOLOGICA PARA LOS ECOSISTEMAS DE ALTA MONTANA
DEL PERU", Lima 1990.

Esta es una version desarrollada de una primera version presentada por escrito al |
Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas, que se llevd a cabo en Santiago de
Chile en 1990, organizado por la Red Latinoamericana de Manejo de Cuencas, al cual
por motivos fuera de mi voluntad no pude asistir.

Esta es una version desarroliada de una ponencia que presentamos en inglés a la Sex-

. ta Conferencia Internacional de conservacion de Suelos,, llevada a cabo en la ciudad

de Addis Abeba en Etiopia y en Nairobi en Kenya. Para asistir a dicha conferencia
contamos con el valioso auspicio de la Fundacion Alemana para el Desarrollo Inter-
nacional (DSE) a la cual extendemos nuestro publico reconocimiento.

Esta evaluacion se publico en un libro Illamado ‘5 afios de conservacion de suelos con
los campesinos de los andes peruanos”, A.; Julio PAJARES, Gonzalo; MEJIA, Juan;
ARAUJO, Pablo; SANCHEZ, Simén. CONCY TEC-PRONA MACCS, 1988.

Esta es sO6lo una sintesis de datos obtenidos por el Programa en 1984, y que fueron
publicadas en un texto llamado, “Impacto de la Conservacion de suelos y aguas en el
desarrollo del Agro en la Sierra Peruana’ (Yahya, Marta; Alfaro, Julio; Vasquez Ab-
salon). Estos datos fueron posteriormente reelaborados y repensados bajo mi respon-
sabilidad en un texto publicado por la Fundacion Friedrich Ebert: "“Andeneria,
Conservacion de suelos y desarrollo rural en los andes peruanos’’, 1986. (Segunda
edicion, segunda parte, capitulo 3) y editado por Javier Portocarrero Maisch.
Entrevista sostenida en diciembre de 1983 con las autoridades comunales de La Li-
bertad.

Ver el trabajo presentado por la antropologa Nancy Catacora al Programa Nacional de
Manejo de Cuencas y Conservacion de suelos, cuando fue funcionaria del mismo, en
marzo de 1986, ilamado “‘La mujer y la conservacion de suelos y aguas en el depar-
tamento de Junin’’. .

Ver el texto que fue publicado por la CCTA y el PRONAMACCS, llamado *Conserva-
cion de Suelos’’. Una experiencia de Seminario-taller con campesinos y técnicos 1987.





